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EDITORIAL. SEIS MESES DE GESTION

Asumir la conduccién de la Oficina Anticorrupcion implica una misién con riesgos y dificultades, y su
gestion no tiene un caracter apacible. Las particularidades de nuestra vida administrativa, politica, social y
economica, el efecto corrosivo que presenta la corrupcion para el funcionamiento del Estado y del
cumplimiento de sus politicas y la actitud de gran parte de nuestra sociedad que cuestiona la corrupcion
(ajena) pero a mismo tiempo oscila entre la pasividad y el escepticismo respecto de un cambio, multiplican
el desafio.

Una adecuada accién contra la corrupcion requiere el conocimiento de sus formas y mecanismos, la
voluntad politica de enfrentarla, el desarrollo de un eficaz sistema legal preventivo y sancionatorio,
eficiencia en las investigaciones, una adecuada respuesta judicial, y un fuerte compromiso social.

Asi, su resultado no depende s6lo de un organismo o de un tribunal, sino de una interaccion entre el sector
administrativo y judicial, los medios de comunicacion, y la sociedad civil.

A cinco afios de su creacién, la O.A. se ha abierto camino en el marco del Gobierno Nacional para las
politicas de transparencia y de prevencidn e investigacidn de la corrupcion, dentro del mas amplio espacio
de los 6rganos de control, donde se encuentran también la Sindicatura General de la Nacién, la Auditoria
General de la Nacion (dependiente del Congreso), y la F.N.I.A. (en el area del Ministerio Publico).

La O.A. comprende varios sectores basicos de actividad, a los que se refiere el presente informe: politicas
de transparencia, recepcion y control de declaraciones patrimoniales, e investigacion de hechos de
corrupcion; todos ellos referidos a la Administracion Publica Nacional centralizada y descentralizada, y las
empresas, sociedades y entidades con participacion del Estado o que tengan como principal fuente de
recursos el aporte estatal.

El impulso de politicas de transparencia tiene un amplio campo por delante, tanto en el plano de la
administracién nacional, como en relacion a su colaboracién con las provincias, en el contexto
internacional, y respecto de la sociedad civil.

A requerimiento de diversos organismos de la administracién nacional, la O.A. estd supervisando sus
procedimientos de contrataciones, y realiza observaciones tendientes a prevenir situaciones de corrupcion.
Del mismo modo, a partir de convenios con gobiernos de provincias, y teniendo como meta la promocién
de los contenidos y obligatoriedad de aplicacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion en
todo el territorio nacional, se han dado pasos importantes sobre la base de tres herramientas basicas:
informes de diagnosticos provinciales, seminarios de difusion y planes de asistencia técnica. Este plan
podria tener una importante expansion a partir de la aprobacién del préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo actualmente en tramite. En todo ello nuestra preocupacién es que la colaboracion de la O.A.
sea efectiva, capaz de producir cambios en la realidad.

El sector de la O.A. de recepcion y control de declaraciones juradas del patrimonio de funcionarios es uno
de los mas avanzados y perfeccionados de América. Su constante monitoreo se traduce en la apertura de
actuaciones sobre posibles situaciones de incompatibilidades, conflictos de intereses o de incrementos
patrimoniales no justificados, y su caracter publico permite el necesario control social.

Pretendemos que la activa participacion que tiene la O.A. en las reuniones internacionales para el
seguimiento de la aplicacion de la C.I.C.C., y en los organismos de control del lavado de dinero (GAFI y
GAFISUD) se trasladen a resultados méas eficaces en nuestro pais. Confiamos en que en la segunda mitad
de 2005 se produzca la demorada ratificacion legislativa de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion. El sistema legislativo argentino y el funcionamiento de sus instituciones todavia estan lejos
de los requerimientos de reformas que resultan de tales compromisos y encuentros, y no queremos
sostener una apariencia de actividad que no se traduzca en cambios efectivos.
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La Direccion de Investigaciones también se encuentra en una etapa de cambios y de crecimiento,
empezando por la designacién del Dr. Martin Montero como su titular, cargo que se encontraba vacante
desde hacia afios.

En lo que va del afio 2005 la O.A. se ha presentado como querellante en un numero de causas superior al
promedio de afios anteriores, y ha impulsado un numero significativo de procesamientos y de elevaciones
de causas a juicio. Ello no quita advertir que, en general, la instruccion en la Justicia Federal de los
procesos por hechos de corrupcion se prolonga en exceso, en muchos casos sin razones que lo
justifiquen.

Pero también el sector de investigaciones de la O.A. necesitaba reformas internas, dado que se
desempefiaba con cierto grado de fragmentacion o dispersion, y el tramite de un numero importante de
carpetas se encontraba muy demorado. Para su reorganizacion, se ha constituido un érea de ingresos de
denuncias, donde éstas son analizadas para establecer si los hechos denunciados pueden constituir
ilicitos, su importancia y gravedad, y si son competencia de la O.A. (en muchos casos se refieren a
provincias o0 municipios). Como consecuencia se resuelve su derivacion a la jurisdiccion que corresponda,
0 su desestimacion, o la apertura de una carpeta de investigacion, que pasa entonces a uno de los cinco
equipos formados por un coordinador y tres investigadores.

Otro objetivo, ya en el plano judicial, es impulsar una mayor cantidad de elevaciones de causas a juicios.
La mayoria de las querellas por hechos de corrupcion se prolongan durante afios en el tramite ante el juez
de instruccién, colocandolas a veces en un punto cercano a la prescripcion. Tanto la sociedad como
quienes son partes en el proceso tienen derecho a que se produzca una decisién substancial en un tiempo
razonable, y pondremos nuestra energia en ese sentido.

A veces tenemos la sensacion de que la tarea de la lucha contra la corrupcion se parece a la atribuida a
Sisifo segun el mito griego: empujar una piedra cuesta arriba, que no alcanza su meta porque vuelve atras
una y otra vez. A pesar de ello, entendemos que, poco a poco, vamos avanzando, aun sabiendo que la
tarea nunca concluye, que siempre van a aparecer nuevas metas, y que el principal protagonista de este
camino no es una oficina ni un tribunal, sino el conjunto de la sociedad.

Abel Fleitas Ortiz de Rozas
Fiscal de Control Administrativo
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A. PRESENTACION DE LA
OFICINA ANTICORRUPCION

— OFICINA ANTICORRUPCION:
INFORME SEMESTRAL DE GESTION 2005 —
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A.1. ;QUE ES LA OFICINA ANTICORRUPCION?

La Oficina Anticorrupcién, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, fue creada por la
Ley de Ministerios (Ley N° 25.233, B.O. 14/12/99) con el objeto de elaborar y coordinar programas de
lucha contra la corrupcion y, en forma concurrente con la Fiscalia de Investigaciones Administrativas,
ejercer las competencias y atribuciones establecidas en los articulos 26, 45 y 50 de la Ley N° 24.946.

La mencionada Ley reconoce asimismo al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la potestad de
entender en los programas de lucha contra la corrupcién del Sector Publico Nacional e intervenir como
parte querellante en los procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del Estado.

Conforme el Decreto N° 102/99 (B.O. 29/12/99), la Oficina Anticorrupcién es el organismo “encargado de
velar por la prevencion e investigacién de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta
reglamentacion se consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
aprobada por Ley N° 24.759".

A.2. AMBITO DE ACTUACION DE LA OA

La Oficina Anticorrupcion actua en el ambito de la Administracion Publica Nacional centralizada y
descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente publico o privado con participacion del Estado o
que tenga como principal fuente de recursos el aporte estatal.

A.3. COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LA OA

a) Recibir denuncias que hicieran particulares o agentes publicos que se relacionen con su objeto.

b) Investigar preliminarmente a los agentes a los que se atribuya la comisién de un hecho de corrupcion.
En todos los supuestos, las investigaciones se realizaran por el solo impulso de la Oficina
Anticorrupcion y sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga.

c) Investigar preliminarmente a toda Institucion o Asociacion que tenga como principal fuente de recursos
el aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o indirecta, en caso de sospecha razonable sobre
irregularidades en la administracion de los mencionados recursos.

d) Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de las investigaciones
practicadas, pudieren constituir delitos.

e) Constituirse en parte querellante en los procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del
Estado, dentro del &mbito de su competencia.

f) Llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos.

g) Evaluary controlar el contenido de las declaraciones juradas de los agentes publicos y las situaciones
que pudieran constituir enriquecimiento ilicito o incompatibilidad en el ejercicio de la funcién.

h) Elaborar programas de prevencién de la corrupcién y de promocién de la transparencia en la gestion
publica.

i) Asesorar a los organismos del Estado para implementar politicas o programas preventivos de hechos
de corrupcion.

j) Participar en organismos, foros y programas internacionales relacionados con el control de la
corrupcion, velando por el efectivo cumplimiento e implementacién de las Convenciones y Acuerdos
Internacionales contra la corrupcién que la Republica Argentina hubiera ratificado.
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Las atribuciones previstas en los incisos a), b), ¢), d) y e) serén ejercidas en aquellos casos que el Fiscal
de Control Administrativo considere de significacion institucional, econémica y social, segun lo previsto en
la Resolucion MJDH N° 458/01 (BO 29.664; disponible en www.anticorrupcion.gov.ar)

A.4. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rozas

DIRECCION DE PLANIFICACION DE DIRECCION
POLITICAS DE TRANSPARENCIA DE INVESTIGACIONES
Dr. Nicolas Raigorodsky Dr. Martin Montero

Para un detalle de las funciones que competen a cada una de estas instancias, ver “Informe de gestion 2001” en
www.anticorrupcion.gov.ar.
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B. DIRECCION DE
INVESTIGACIONES

(DIOA)

— OFICINA ANTICORRUPCION:
INFORME SEMESTRAL DE GESTION 2005—
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B.1. PRESENTACION Y ACCIONES DE LA DIOA

B.1.1. Circuito de trabajo y garantias de objetividad

La Direccion de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcion (DIOA) tiene como mision la investigacion,
denuncia -penal o administrativa- y, eventualmente, querella, de casos de corrupcion, tal como los define
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, que ocurran en la Administracion Publica Nacional
(APN) centralizada y descentralizada, y en organismos que cuentan con aportes estatales. Esto significa
que su ambito de competencia es el de los organismos que estadn en la orbita del Poder Ejecutivo
Nacional, lo que excluye a los otros poderes y a las administraciones provinciales y municipales.

Para el cumplimiento de la misién se ha disefiado un circuito de trabajo que garantiza la objetividad e
independencia de las investigaciones (ver diagrama adjunto). Las denuncias sobre supuestos casos de
corrupcién son tamizadas en varias etapas en las que se distingue:

a) La consistencia del relato del hecho denunciado.

b) La competencia de la Oficina sobre el tipo de hecho (Convencion Interamericana contra la
Corrupcion) y el &mbito donde ocurrié (APN).

c) La relevancia del hecho, segun criterios de significacion econémica, social e institucional (ver
aparte).

d) La verificacion de los hechos.

e) Eldestino de la denuncia.

Las resoluciones internas que abren investigaciones, la desestiman o archivan, o bien que promueven la
denuncia o querella por un hecho, se fundan en la consistencia del circuito (ver diagrama de trabajo), y a
la vez neutralizan cualquier eventual desvio que pueda derivar en una omisién de denunciar o en una
falsa denuncia.

El control por parte de la sociedad y el control judicial de la actuacion de la DIOA son dos pilares del
funcionamiento. El caracter publico de las resoluciones permite el control de la sociedad civil respecto de
cada decisién. Por otra parte, la DIOA sdlo tiene facultades para realizar actos que se pueden reproducir
en la instancia judicial, bajo el control de un juez y de las partes.

La consistencia del proceso de trabajo, la exposicion a la critica publica y el control judicial de las
acciones sostienen, entonces, la decision politica inaugurada con la creacion de esta Oficina de investigar
con objetividad todo caso de corrupcion.
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B.1.1l. Diagndstico y Reformas Operativas en la DIOA

Al inicio de la nueva gestion y con el objeto de definir los pasos a seguir y su orden de prioridades, se
efectud un diagnostico de las investigaciones promovidas por la Oficina, su grado de avance y los
mecanismos de desarrollo y seguimiento. Como producto de este anélisis se detectaron ciertas
dificultades operativas que demandaron atencién inmediata a fin de optimizar el funcionamiento y las
capacidades existentes.

Una de ellas era la inexistencia de un mecanismo eficaz que permitiera concentrar los esfuerzos en las
investigaciones mas relevantes. En efecto, los investigadores debian repartir su tiempo entre
investigaciones consistentes sobre temas de gravedad y el trabajo “burocratico” de desestimar, archivar o
remitir aquellas denuncias que excedian el ambito de competencia de la OA, ya sea por su objeto o por su
falta de significacion econdémica, social o institucional. La consecuencia de esta situacion era una
aplicacion sub-optima de la fuerza de trabajo y, por lo tanto, demoras significativas en el tramite de las
investigaciones.

A titulo de ejemplo, de las 796 investigaciones en tramite al 30 de junio de 2005, 238 (casi un 30 %)
fueron abiertas entre los afios 2000 y 2003, y 277 (un 35 %) en el afio 2004. Estas cifras son elocuentes
respecto de las dificultades operativas que acarrea la dispersion de los esfuerzos entre trabajo sustantivo
y trabajo “de rutina”, producto de la falta de un filtro previo que permita priorizar las tareas.

Otra cuestion a resolver era la inexistencia de un sistema actualizado con los datos de querellas y
denuncias judiciales en trdmite, y de las carpetas de investigacion en curso, a lo que se agregaba una
practica de distribucion individual de las causas. Ello obstaculizaba el rapido acceso a la informacion
disponible.

A partir del diagndstico, el planteo de objetivos para la direccién de investigaciones fue: celeridad,
integracion y eficacia en los equipos de trabajo, seguimiento de denuncias y querellas, e informacion
actualizada. Y también cubrir el cargo de Director de Investigaciones, cuya vacancia indudablemente
incidia en los defectos sefialados.

Como primera medida y teniendo en cuenta que del total de denuncias recibidas en el afio 2004, 630 (un
47 %) habian sido archivadas o remitidas a otras areas por tratarse de asuntos ajenos a la competencia
de esta oficina, se reorganizaron las seis unidades de investigaciones para que una tomara a su cargo el
ingreso de denuncias, su clasificacion y derivacién, y las otras cinco, las de mayor experiencia, se
concentraran exclusivamente en los casos a investigar. De este modo, los investigadores concentran su
trabajo en casos que, de hallarse evidencias sobre el hecho denunciado, efectivamente pueden derivar en
denuncias ante la justicia.

Por otra parte, se jerarquiz a los coordinadores y se definieron los roles de los integrantes de las
restantes unidades de investigacion, disefiandose un nuevo esquema de responsabilidades dentro de
cada equipo.

Considerando que un adecuado seguimiento de cada investigacion es fundamental para su éxito,
comenzo a trabajarse en la sistematizacion de la informacion existente, en la modernizaciéon de los
sistemas informaticos y en el establecimiento de rutinas de actualizacion.

Finalmente y en el marco de un conjunto de acciones dirigidas a fortalecer el area de investigaciones de
la Oficina, se designé al Dr. Martin Montero como Director de Investigaciones, cargo que se encontraba
vacante desde enero de 2003, cuando el anterior Director, el Dr. Manuel Garrido, fue designado a cargo
de la OA en su conjunto.
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En sintesis, durante este semestre se han tomado iniciativas tendientes a optimizar y fortalecer la
organizacion de la OA. La experiencia debe mostrar los resultados de estas propuestas, y ensefiar qué
otras modificaciones son requeridas para que este organismo potencie sus capacidades.

B.2. ESTADISTICAS DE LA DIOA. DATOS Y CONSIDERACIONES

1. DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES SEGUN SU ESTADO DE TRAMITE
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Grafico 1: Evolucién Semestral de las actuaciones iniciadas.
Periodo 2000 - junio 2005
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Grafico 2: Cantidad semestral de actuaciones iniciadas.
Periodo 2000 - junio 2005
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En el primer semestre de 2005, la cantidad de carpetas de investigacion abiertas en la Oficina
Anticorrupcion alcanzé la cifra de 4995 (grafico 1). De éstas, 445 fueron iniciadas entre enero y junio del
corriente (grafico 2).

Si bien se produjo una disminucién del 31 % respecto de la cantidad de carpetas abiertas en el semestre
anterior, la cifra resulta cercana al promedio total por semestre (454). En la seccién (2.3) se proponen
algunas hipotesis explicativas de estas variaciones.

En estado Judicial
31%

Archivo

Grafico 3: Distribucion de 339

actuaciones segun su
estado de tramite.
Periodo 2000 - junio 2005

En estado de Averiguacion
16% Remision
20%

El 84 % de las investigaciones iniciadas desde diciembre de 1999 (4.212 casos) se encuentra resuelto:

- Se efectuaron 1.532 denuncias ante la Justicia, tras considerar que los hechos
identificados constituian posibles hechos de corrupcién, o delitos de otro tipo.

- 977 investigaciones fueron remitidas a otros organismos publicos a efectos que se
apliquen las correspondientes sanciones, en el entendimiento de que se trataba de
irregularidades administrativas que no implicaban delitos.

- 1.703 investigaciones fueron archivadas por considerarse que no existian delitos ni
irregularidades administrativas.

El 16% de las investigaciones iniciadas desde diciembre de 1999 (796 carpetas), aun se mantiene en
estado de averiguacion.

Referencia a los estados de tramite de los expedientes:

Estado de Averiguacion: Esta categoria remite a la primera instancia de trabajo a la que se someten las
denuncias para decidir su destino, y contempla tres posibilidades:

1) estudio previo de los hechos denunciados, a efectos de determinar su tramite posterior (en estudio)

2) indagacion preliminar sobre denuncias poco precisas 0 en casos en que no resulta claro si se trata de un
caso de corrupcion, y sometimiento de los hechos denunciados a los criterios de significacion que guian el
accionar de esta DIOA (estado de averiguacion previa);

3) investigacién de denuncias que constituyen actos de corrupcién y superan los criterios de significacion de
la DIOA, a efectos de corroborar la existencia de los hechos denunciados y recabar pruebas que puedan
verificarlos (investigacion).

Estado Judicial: Aquellas denuncias que, fras la investigacion previa realizada por esta DIOA, se considera que
efectivamente constituyeron hechos de corrupcién que involucraron a funcionarios / agentes de la Administracion
Publica Nacional, y por lo tanto son denunciadas ante la Justicia para que la misma se expida al respecto. Incluye
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también aquellos casos que si bien no corresponden al ambito de competencia de la OA podrian tratarse de delitos
o0 hechos de corrupcidn, por lo que se ordena la remisidn de los mismos a la justicia competente.

Archivo: Esta categoria contiene otro de los destinos que puede darse a las denuncias recibidas, toda vez que se
decide no investigar y proceder a su archivo; esto sucede cuando los resultados de la averiguacion previa o de la
investigacion preliminar indican que los hechos no constituyen delito, ni un asunto administrativo que deba ser
puesto en conocimiento de ofro drgano, o que los hechos denunciados no se han cometido (desestimacion o
archivo).

Remision: Este es el estado que se otorga a aquellas denuncias que -tras haber sido investigadas preliminarmente
por esta DIOA- se entiende que no contienen hechos que constituyan delito, pero la posible existencia de otro tipo
de irregularidades obliga a ponerlos en conocimiento de las autoridades del 6rgano en que se produjeron
(remisién).

2. DERIVACIONES A LA JUSTICIA

. Querellas
Remls:ones 5%
22% 7 dcias.

30 dcias.

Denuncias
30%
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Grafico 4: Derivaciones
alajusticia.
Periodo enero — junio 2005
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Durante este periodo, la OA remitié a la justicia o se presenté como denunciante o querellante en 137
casos, de acuerdo al detalle que surge del Grafico 4.

Las categorias “Querellas” y “Denuncias” describen las decisiones de la OA en cuanto al modo de
distribuir los recursos humanos y materiales en la estrategia judicial.

En el caso de las querellas, la Oficina interviene activamente en el impulso del proceso penal,
proponiendo medidas de prueba e interviniendo en la causa en representacion del Estado como
damnificado por el hecho de corrupcion. En el caso de las denuncias, si bien se trata de hechos de
competencia de la Oficina, ésta pone en conocimiento de la justicia el hecho, pero no asume la funcién de
impulsar el proceso, sin perjuicio de que pueda hacerlo mas adelante y de que aporte nuevos datos y
pruebas, producto de su investigacion.

En el primer semestre de 2005 la presentacién de la Oficina Anticorrupcion como parte querellante fue
superior en mas de un 100% a la totalidad del afio 2004, y se incrementd el conjunto de causas en las
que se asume ese rol en mas de un 10%. En efecto, en todo el afio 2004 la OA asumié el rol de
querellante en cinco casos, y la totalidad de causas en las que lo hacia hasta el 31 de diciembre de 2004
ascendia a 63, siendo actualmente 70. Resulta verosimil interpretar que las reformas organizacionales
referidas en el punto (1) incrementaron la capacidad de adquirir un rol impulsor en los expedientes
judiciales.
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Las derivaciones que se encuentran bajo la categoria de “Incompetencia” refieren a presuntos hechos
delictivos que, por escapar a la competencia de la Oficina Anticorrupcion (definida en el art. 1° del decreto
102/99), no pueden ser investigados por ésta. Por lo tanto, se remiten a la justicia a fin de que determine
si corresponde la iniciacién de una causa judicial.

Las “Remisiones”, constituyen casos que en principio son hechos de corrupcién de competencia de la OA
pero que no se adecuan a los criterios de significacion institucional, social o econdmica (Res. MJDH N°
749/00), por lo que la Oficina se limita a remitirlos a la justicia para su investigacion.

3. ORIGEN DE LAS DENUNCIAS

De Oficio
11%
51 exptes.

Gréfico 5: Distribucion de
actuaciones seguin
su origen.
Periodo enero — junio 2005

Organismos Publicos
4%

17 exptes.
Denuncias de
. particulares
Organismos de Control 83%
2%
368 exptes.
9 exptes.
De Oficio
10%
Gréfico 6: Distribucion de 68 exptes.
actuaciones segun
su origen.
Periodo julio — diciembre 2004
Organismos Publicos
5%
35 exptes. Denuncias de

particulares
84%

Organismos de Control 559 exptes.

1%
5 exptes.

De la comparacién de los graficos 5 y 6, surge una caida -en términos absolutos- de las denuncias de
particulares respecto del Ultimo semestre del 2004 (de 559 a 368).

En el informe anual 2004 se sefialé que el crecimiento de este tipo de casos era explicable en buena
medida por la tendencia de diversos organismos de la Administracion Publica Nacional a remitir a esta
Oficina toda clase de denuncias y quejas de ciudadanos. Una hipétesis que merece consideracion es que
esta tendencia se haya revertido parcialmente y que la seleccion de estos organismos se haya vuelto mas
rigurosa.

Esta selectividad es beneficiosa para la focalizacion de los recursos humanos y materiales en las
denuncias de mayor consistencia y relevancia, e implica, probablemente, un mejor conocimiento de los
organismos publicos sobre las funciones y objetivos de la OA.

Pégina 13



Direccion de Investigaciones Informe Semestral de Gestion 2005

Referencia al origen de los expedientes:

De Oficio: Refiere a aquellos hechos de los cuales la DIOA toma conocimiento por si misma y habilitan el
desarrollo de una hipdtesis a partir de la cual se inicia la actividad de investigacion. Esta categoria incluye aquellos
hechos conocidos por su difusion en medios masivos de comunicacion; es ésta una fuente fundamental de
informacién para el impulso de investigaciones por parte de esta Oficina.

Denuncias de particulares: Son los hechos que son puestos en conocimiento de esta Oficina por un particular
(identificado, con identidad reservada, o anénimo), ya sea por carta, por e-mail, a través de la pagina Web,
telefénicamente, o bien en forma presencial.

Organismos publicos: Son los hechos de los cuales se toma conocimiento a partir de la remisién de la noticia por
parte de algun organismo publico de la Administracién centralizada o descentralizada, por nota o con la derivacion
de algun expediente administrativo previo. Incluye aquellos puestos en conocimiento por comunicacion de la SIGEN
o la AGN del contenido de sus informes, de conformidad con lo dispuesto por el art. 11, inc. e), del Decreto 102/99.

4. TIPO (IDENTIFICACION) DE DENUNCIANTE !

Identificado
60%
219 dcias.

Gréfico 7: Tipos de
denunciante.
Periodo enero — junio 2005

Identidad Reservada Anénimo
4% 36%
i 130 dcias
14 dcias. .
Identificado
71%
398 dcias.

Gréfico 8: Tipos de
denunciante.
Periodo julio — diciembre 2004

Identidad Reservada
2%
10 dcias.

Anoénimo
27%
150 dcias.

'Se desprende de la categoria “Denuncias de particulares” del apartado “Origen de las denuncias”
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Identificado
64%
2385 dcias.

Gréfico 9: Tipos de
denunciante.
Periodo 2000 - junio 2005

Identidad Reservada

3% Anénimo
100 dcias. 33%

1230 dcias.

Los gréficos aqui resefiados tienen interés en la medida en que sefialan la necesidad de implementar
medidas que garanticen a los denunciantes su proteccién personal, fisica, laboral y economica.

En efecto, si se compara la cantidad de denunciantes anénimos y de denunciantes identificados en el
semestre enero-junio 2005 (grafico 7) con el semestre anterior (grafico 8) y con los casos acumulados
desde la creacién de la Oficina (grafico 9), se pueden formular algunas hipétesis.

Los denunciantes de hechos de corrupcidn, frecuentemente son personas que tienen una vinculacion
laboral o comercial con la Administracion Publica Nacional (empleados, proveedores y contratistas de la
APN, empleados de estos proveedores y contratistas, etc.).

Si se toma en cuenta el nivel histérico de denunciantes anénimos, puede notarse que en el segundo
semestre de 2004 la proporcién de denunciantes de este tipo fue significativamente menor. En ese
periodo el porcentaje de denunciantes anénimos habia caido seis puntos respecto de la proporcion
histdrica, mientras que en el actual periodo la excede en tres puntos.

Esto significa que existe una mayor proporcién de personas que teme las consecuencias fisicas, laborales
0 econdmicas que el hecho de denunciar actos de corrupcidén pueda acarrear. Esto supone una mayor
dificultad para el avance de las investigaciones, en tanto el anonimato impide el acceso a informacion
complementaria que el denunciante potencialmente podria aportar.

La Oficina ha elaborado un proyecto de ley para la protecciéon de denunciantes y testigos de hechos de
corrupcion, con el fin de proporcionar herramientas para la proteccion de sus derechos y asi contar un
recurso esencial para la investigacion. A través de un procedimiento de elaboracién participada de
normas, juristas, representantes de organizaciones de la sociedad civil y otros expertos hicieron su aporte
al proyecto.

Garantizar la seguridad de los denunciantes y testigos significara una diferencia cualitativa en la lucha
contra la corrupcion. Es imprescindible que los actores politicos y sociales interesados en la cuestion
renovemos nuestra iniciativa a fin de concretar un mecanismo afin a esta necesidad.

5. CONTROL DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE FUNCIONARIOS

Proceso:

La ley 25.188 y decretos reglamentarios establecen qué funcionarios estan obligados a presentar sus
Declaraciones Juradas Patrimoniales (DDJJ) al asumir y dejar el cargo, asi como anualmente mientras
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cumplan funciones; la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas (UDDJJ) de esta
Oficina Anticorrupcion recibe y analiza el anexo publico de estas DDJJ. Como se verd, el control de las
declaraciones juradas es una tarea que involucra a todas las areas de esta OA, dado que del analisis
preliminar que realiza la UDDJJ se desprenden una serie de acciones e intervenciones posibles:

Omisioén de presentar DDJJ:

En caso que alguno de los funcionarios obligados omita realizar la correspondiente presentacion, es
intimado por la unidad de recursos humanos de la dependencia en que cumple o cumplié funciones, a que
realice la presentacién; si aun asi incumple, las actuaciones pasan a la DIOA. Alli se realiza una
verificacion formal a efectos de acreditar el incumplimiento y de ello se desprenden dos cursos de accién
posibles:

- Denuncia judicial: por incumplimiento de la obligacién de presentar DDJJ.

- Acciones administrativas: se instruye el inicio de un sumario para los incumplidores
que aun se desempefian como agentes en la Administraciéon Publica Nacional, o se
informa a la Oficina Nacional de Empleo en los casos en que el incumplidor ha cesado
en sus funciones (esto Ultimo, en virtud del art. 9 de la ley 25.188 que inhibe de volver
a ejercer la funcidn publica a quienes incumplieren esta obligacion).

Enriquecimiento ilicito:

En caso de que al realizar el correspondiente analisis, la UDDJJ encuentre indicios sobre la existencia de
un posible enriquecimiento ilicito, las actuaciones pasan a la DIOA. Alli se evalua que los indicios se
ajusten a los parametros del delito: i) si no verifica un incremento patrimonial apreciable, vuelven las
actuaciones a la UDDJJ para que las mismas continien en observacion; ii) si se considera que pudo
haber existido un incremento apreciable se realiza una investigacion patrimonial de la persona y se
efectua un requerimiento de justificacion de incremento patrimonial al funcionario involucrado. De esto
pueden surgir dos cursos de accion:

- Archivo: si se justifica el incremento.
- Denuncia judicial: si el mismo no puede ser justificado.

Omision de consignar datos en la DDJJ:

Se trata de los casos en que no se incluya en la DDJJ informacién sobre bienes, dinero, acciones,
cuentas bancarias, etc. En caso de verificarse la omisién (sea por informacién publica o investigacion
patrimonial), se evalla si la misma ha sido maliciosa o0 no. De esto pueden surgir dos cursos de accion:

- Archivo: si se verifica que la omisién no fue maliciosa.
- Denuncia judicial: si se considera que la omision fue maliciosa.

Incompatibilidades y conflicto de intereses:

En caso de que al realizar el correspondiente analisis, la UDDJJ encuentre indicios sobre la existencia de
posibles incompatibilidades o conflictos de interés, las actuaciones pasan a la DPPT (ver apartado C.2 en
este informe).
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Durante el primer semestre del corriente afio, la UDDJJ remitié a la DIOA 42 Declaraciones Juradas
Patrimoniales en las que existian datos que apuntan a la probable comision de los delitos antes
mencionados.

Omisioén de
consignar datos en Enriquecimiento

DJPI ilicito

0% 48%
Gréfico 10: Control de (0 casos) (20 casos)
Declaraciones Juradas.

Periodo enero - junio 2005
Omision de
presentacion de DJPI
52%

(22 exptes.)

Los casos de posible enriquecimiento ilicito se encuentran siendo investigados en la DIOA, mientras que
los incumplimientos de presentacidn de DJPI se distribuyen del siguiente modo:

En estudio
46%

Grafico 11: Incumplimientos
de presentacion de
Declaraciones Juradas.
Periodo enero — junio 2005

Archivadas
18%

Denuncia judicial
36%
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C. DIRECCION DE
PLANIFICACION DE
POLITICAS DE
TRANSPARENCIA

(DPPT)

— OFICINA ANTICORRUPCION:
INFORME SEMESTRAL DE GESTION 2005—
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C.1. POLITICAS ORIENTADAS A LA TRANSPARENCIA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

El area de Contrataciones Publicas de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA
brinda asistencia técnica e interviene en los diversos procedimientos de adquisiciones, con el objeto de
generar e implementar mecanismos de transparencia que garanticen la correcta y eficiente utilizaciéon de
los fondos publicos.

En el primer semestre del afio 2005 se intervino activamente en distintos procedimientos, tanto a pedido
de los organismos, como por iniciativa propia. En este campo, algunas de las acciones més destacadas de
la primera parte del afio son:

C.1.1. ESTRATEGIAS PARA LA TRASPARENCIA

C.1.l.a Mapa de Transparencia en Contrataciones

A fin de prevenir actos de corrupcion en este ambito, la DPPT ha elaborado un proyecto para disefiar un
Mapa de Transparencia en Contrataciones Publicas.

El objetivo del proyecto es identificar los nodos criticos en los procesos de compras publicas generando,
luego de dicho diagnéstico, un esquema de fortalecimiento de la transparencia de las areas del Estado
dedicadas a compras y contrataciones.

Las contrataciones publicas representan un area critica de la gestion del Estado, ya que son una
herramienta fundamental para que la Administracién pueda cumplir con los fines que le competen y de esa
manera satisfacer las necesidades de la sociedad. La importancia de la relacion entre el cumplimiento de
los objetivos sustantivos de gestion y la eficiencia en la planificacion y ejecucion de las contrataciones es
cada vez mas fuerte.

La gestion de contrataciones resulta el rea de interaccion méas directa entre el Estado y las empresas del
Sector Privado. Ademas se sabe que enormes sumas de dinero se destinan afio tras afio a las compras de
bienes y servicios. Estas caracteristicas generan una serie de riesgos de corrupcidn que obligan a mirar
con gran atencién estos procesos a fin de garantizar la transparencia y la integridad.

La falta de eficiencia en la gestion de contrataciones impacta en forma directa sobre la calidad del servicio
que el Estado brinda. Si esta ineficiencia es acompafiada por corrupcion, entonces el problema se duplica
porque ademas de pagar los sobre costos de ineficiencia se estan perdiendo fondos publicos que van
ilegitimamente a manos de funcionarios corruptos y contratistas complices.

En este proyecto, la hipétesis central es que para establecer programas eficientes de mejora de
condiciones de transparencia y anticorrupcién en las contrataciones debe tomarse informacion que sirva
para detectar donde se dan los problemas en la gestion de las compras. Por ello se propone la realizacién
de un “mapa” que no se apoye en percepciones de actores, sino que recoja y analice datos objetivos sobre
procesos.

Este proyecto se encuentra en estudio para ser apoyado por la Embajada Britanica y el PNUD.

C.1.Lb. Proyecto de decreto reglamentario de Contrataciones Publicas

La Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion realizé diversas
observaciones respecto del proyecto de Reglamentacion del Decreto Delegado N° 1023/2001 que rige las
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Contrataciones del Estado Nacional, que fueron enviadas a la Oficina Nacional de Contrataciones,
dependiente de la Subsecretaria de la Gestién Publica.

Dichas observaciones se centraron principalmente en la participacion ciudadana en la elaboracién de los
pliegos de bases y condiciones, la adecuada programacion de las contrataciones, la flexibilidad de los
criterios de elegibilidad y la apropiada interpretacion de la ley de ética.

C.1.l.c. Pautas de Transparencia para contrataciones

A consecuencia de las consultas que cotidianamente se reciben de los organismos publicos, ya sea por la
falta de claridad de una norma, o simplemente para corregir costumbres poco transparentes, es que la OA
ideo lo que ha dado en llamar “pautas o guias” para mejorar la transparencia. Las mismas tienen un
caracter general que les permite ser aplicadas por cualquier ente publico. El objetivo es garantizar el
principio de igualdad, lograr contrataciones dptimas (ecuacion precio-calidad) y procedimientos eficientes.

Para llevar a cabo la primer etapa de difusién y prueba, se creyd conveniente comenzar la
implementacion del proyecto a modo de piloto en este Ministerio. Con este proposito se llevaron a cabo
reuniones con el Director de la Direccién de Servicios Técnico-Administrativos y Suministros a fin de
solicitar su colaboracién. El mismo se mostrd interesado y dispuesto a desarrollar nuestras
recomendaciones durante el afio venidero.

C.1.l.d. Firma de Pactos de Integridad

La herramienta “pactos de integridad” surge con el fin de concientizar tanto a funcionarios como a
empresarios del cambio de pautas éticas que reclama la sociedad.

A fin de implementar los mismos en nuestro pais, se analizd la experiencia de los paises que utilizan esta
herramienta, originada en la Organizacion No Gubernamental Transparencia Internacional.
Conjuntamente, se mantuvieron conversaciones con Organizaciones No Gubernamentales interesadas en
el tema.

C.1.l.e. Reestructuracion de la provision, distribucion y elaboracion de productos alimenticios en
los complejos penitenciarios federales.

La realidad carcelaria de nuestro pais es precaria. Cuando a las condiciones edilicias de superpoblacion
se le agregan las deficiencias alimentarias y las relaciones de poder que se desarrollan en ese ambito, es
imposible no pensar que es un medio propicio para los actos de corrupcidn. Es asi, como adentrandonos
en el conocimiento de estas circunstancias y a fin de brindar asistencia técnica a la Secretaria de Justicia y
Asuntos Penitenciarios, la OA envié una nota al Secretario quien respondi6 estar muy interesado.

Consecuentemente, se elaboré un programa para ser consensuado con los diversos actores (la
Secretaria, el Servicio Penitenciario Federal, las ONG, los jueces). El proyecto se encuentra en suspenso
debido al cambio de autoridad que sufrié la Secretaria de Justicia y Asuntos Penitenciarios.

C.1.L.f. Campaia de concientizacidn y participacion ciudadana.

A fin de incentivar la participacién de la ciudadania interesada en diversos aspectos en los procesos de
contrataciones estatales en los que se intervino, obteniendo en todos los casos muy buena respuesta, se
convino en requerir la opinién y colaboracién ciudadana a fin de optimizar la contratacion en todas sus
etapas: desde la elaboracion del pliego de bases y condiciones hasta la ejecucion del contrato.
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Para ello, la DPPT analiz6 los diversos medios a utilizar y realizd una programacion de los recursos,
tiempos y objetivos perseguidos.
C.1.11 PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

C.1.ll.a. Licitacion Publica Nacional N° 1/2005 relativa al procesamiento de datos sismicos 2D
registrados sobre el margen continental argentino

Conforme la necesidad de procesar los datos sismicos registrados en el margen continental argentino, la
Comision Nacional de Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA) — dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto — solicitd la designacién de un representante de
la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia como integrante de la Comision de
Adjudicacién. La Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia iniciara sus actividades con
posterioridad a la fecha de apertura.

Cabe recordar que se ha convocado a este nuevo llamado a contratacién dado que la Licitacion Publica N°
112004 - referida al mismo objeto de la precitada — qued6 desierta por ausencia de presentacion de
ofertas. Dicha circunstancia, se estima, se produjo a raiz del excesivo caudal de trabajo de las empresas
dedicadas al rubro del petrdleo (siendo aquellas de las pocas que disponen de las capacidades
tecnoldgicas especificas para llevar a cabo las tareas referidas al procesamiento de datos sismicos) y no
por falta de difusion de la contratacion, que cumplié ampliamente con los recaudos de publicidad.

C.1.1L.b. Licitacion Publica Nacional N° 14/2005 — Provision de diez mil audifonos analdgicos
retroauriculares y 1.000 audifonos digitales (estudios audioldgicos y adaptacion) Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y pensionados (I.N.S.S.J.P)

El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (I.N.S.S.J.P) ha convocado a la
Direccién de Planificaciéon de Politicas de Transparencia para participar en la licitacién mencionada,
solicitando al efecto la designacidn de un veedor. El representante designado inici6é su participacion en la
etapa de elaboracién del proyecto de pliego de bases y condiciones. Al respecto, se procedié a analizar
las clausulas particulares del instrumento respectivo, no hallandose observaciones sustanciales que
formular. Puntualmente, se considero acertado el encuadre de la contratacion bajo la modalidad de precio
tope.

Concluida la etapa precedente, se recomend6 dar amplia publicidad al llamado a través de diferentes
medios, a fin de posibilitar una mayor competencia y concurrencia de oferentes (por ejemplo, Boletin
Oficial, Pagina de Internet del Instituto, Camaras que nuclean proveedores del rubro, etc.).

Por otro lado, se asesor6 en el tramite administrativo de la contratacién en funcién al marco legal aplicable
al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados y en los técnicas que imprimen
mayor transparencia al procedimiento de contratacion.

En cuanto a la evaluacién de las ofertas, se aconsejé que la misma se efectie de manera mas detallada, a
cuyo efecto se considerd importante tener en cuenta aspectos formales, contables y técnicos
fundamentados a través de informes de las areas y/o profesionales con conocimientos especificos.

Péagina 21



Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia Informe Semestral de Gestion 2005

Como corolario de la intervencion se lograron numerosos resultados: adecuado disefio del pliego, amplia
difusion, evaluacion pormenorizada de ofertas, dptima performance en el procedimiento de contratacion,
ahorro significativo en el precio, etc

C.1.ll.c. Licitacion Publica N° 15/2005 - Provision de hasta 4.870 marcapasos unicamerales y
bicamerales y hasta 170 catéteres bipolares y epicardicos - Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y pensionados (I.N.S.S.J.P)

El Organismo contratante, Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(.N.S.S.J.P), solicit6 la designacion de un representante de la Oficina Anticorrupcién, a fin de actuar como
veedor en la licitacion.

La Oficina comenzé su intervencion en la etapa de elaboracion del pliego de bases y condiciones. En
particular se analizaron las clausulas de condiciones, no halldndose observaciones de indole sustancial.
No obstante ello, se considerd acertado el encuadre de la contratacion bajo la modalidad de orden de
compra abierta teniendo en cuenta que las cantidades de los insumos requeridos no estaban
determinadas a priori.

En ese orden, el organismo contratante ha convocado a la Direccion a diversas reuniones a fin de
orientarla respecto del aspecto técnico de los insumos a contratar.

Finalizada la instancia de elaboracidn del proyecto de pliego de bases y condiciones se recomendaron las
siguientes medidas: amplia publicidad en los distintos medios de difusion, observancia de las normas que
rigen las contrataciones del Instituto, evaluacion pormenorizada de ofertas y adecuada fundamentacion de
la adjudicacién.

Como consecuencia de la intervencion se alcanzaron los siguientes resultados: adecuado disefio del
pliego de bases y condiciones y encuadre de la contratacion, amplia publicidad del llamado, evaluacién
objetiva y pormenorizada de ofertas, adjudicacién a la oferta mas conveniente y un mayor ahorro en el
precio respecto de las licitaciones anteriores.

C.1.1l.d. Concursos de Precios realizados a través de A.C.A.R.A. — Ente Cooperador Leyes 23.283 y
23.412 -

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos celebré un convenio de cooperacion con A.C.A.R.A. por
medio del cual la mencionada cartera es beneficiaria de algunas de las compras que realiza el Ente. La
OA se encuentra interviniendo en varios de los procesos llevados a cabo, entre ellos podemos destacar:

e Construccion de ampliaciones en los Complejos Penales Federales de Ezeiza y Marcos Paz
(Provincia de Buenos aires).

e Contratacion de servicios de Telecomunicaciones con Enlaces digitales punto a punto.

e Adquisicion de elementos registrales.

Como es habitual recomendacion de esta Direccién en la materia, se aconsejo ampliar la difusién, ya sea
por medio de la publicacién en las paginas de Internet del Ministerio y del Ente; a través de la publicacion
en diarios nacionales o provinciales; enviando invitaciones a la cdmaras y asociaciones que nuclean a los
distintos rubros, asi como a los potenciales oferentes y agentes del mercado.
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Se asesoro a fin de publicar los pre-pliegos para recibir consultas y observaciones por parte de todos los
interesados, no sélo de los potenciales oferentes sino también organizaciones de la sociedad civil y
ciudadania en general.

Se previeron en el Pliego clausulas tendientes a objetivar la eleccién del co-contratante, como ser la
inclusion de parametros econdémicos o contables, y se reformularon las llamadas “clausulas anticorrupcion,
de transparencia y de simulacion de competencia”.

De igual manera, se recomendo a las Comisiones de Evaluacion solicitar informes técnicos a organismos
especializados, con anterioridad a realizar la eleccion de la oferta mas conveniente y, se aconsejo
fundamentar acabadamente cada una de las elecciones por parte del Ente.

C.2. POLITICAS ORIENTADAS AL CONTROL DE FUNCIONARIOS

C.2l. SISTEMA DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES INTEGRALES DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS:

La Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas desarrolla las siguientes actividades
permanentes:

1. Procesamiento de la informacion enviada por las jurisdicciones y organismos referida a los
funcionarios obligados a presentar DJPI por alta, baja y actualizacién anual.

2. Procesamiento de la informacion sobre cumplimiento de las presentaciones de DJPI que
permanecen en custodia en los organismos de origen.

3. Registro, control y conservacién de las DDJJ de los funcionarios comprendidos en el articulo
5° de la Res. MJyDH N° 1000/00 -las que son enviadas a la OA-.

4. Control de las DJPI de algunos funcionarios cuyos sobres no son remitidos a la OA.
5. Control de cumplimiento de altas, bajas y de modificaciones en la situacién de revista.

6. Control de cumplimiento de las presentaciones por parte de la totalidad de los funcionarios
obligados. (Obligados presentacion DJPI Afio 2004: 27.976).

7. Respuestas a notas enviadas por las areas de recursos humanos o por los funcionarios
obligados.

8. Atencion de solicitudes de consulta de DDJJ.

9. Actualizaciéon de la informacion referida a la organizacion de la Administracion Publica
Nacional y titulares de areas de recursos humanos.

10. Seguimiento de las designaciones y ceses de funcionarios de los niveles superiores (consulta
Boletin Oficial y paginas web de las jurisdicciones y organismos)

11. Asesoramiento a los responsables de las areas de recursos humanos de las jurisdicciones y
organismos sobre como completar la declaracidn y criterios a seguir para la determinacion de
los funcionarios obligados.

12. Deteccion de eventuales incrementos patrimoniales y de situaciones de posibles
incompatibilidades o conflictos de intereses.

13. Solicitud de aclaraciones a los funcionarios; obtenciéon de informacion de fuentes adicionales;
cruce de datos.
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14. Elaboracion de informes sobre las situaciones detectadas.

15. Pase de los informes y antecedentes, si asi correspondiera, a las Direcciones de Planificacion
de Politicas de Transparencia y de Investigaciones.

Asimismo, se elaboran los proyectos de respuesta a oficios judiciales, generalmente del fuero en lo
Criminal y Correccional Federal, asi como de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas, por
los que se realizan requerimientos relacionados con las declaraciones juradas.

La actividad de control de las incompatibilidades se origina a partir del examen de las declaraciones
juradas en las que se detecta algun indicio que justifica una revisiéon de mayor profundidad.

En tal caso se colecta informacidn adicional, sea a partir del propio agente a quien se la requiere, o0 bien
por solicitud de informes a otros organismos publicos o entidades privadas.

De considerarse que la situacién encontrada podria constituir una incompatibilidad, se realiza un informe a
la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia, que orienta la prosecucién de su tramite
derivandolo al érgano publico competente. Es usual que la prosecucion del trémite continte realizandolo la
Unidad.

Durante el primer semestre del afio 2005, a partir de los controles de declaraciones juradas practicados,
se examinaron cuarenta (40) casos de posibles situaciones de incompatibilidad.

C.2.l.a. Universo de obligados:

Conforme la estructura organizativa del Sector Publico Nacional, con motivo de las presentaciones de las
declaraciones juradas patrimoniales integrales, durante el primer semestre del afio 2005, la Oficina ha
interactuado con ciento setenta y cinco (175) areas de personal, recursos humanos o administracion de las
jurisdicciones y organismos.

La Oficina remiti6 a las mencionadas areas, con anterioridad a la fecha de inicio del plazo establecido para
las presentaciones correspondientes a las “Actualizaciones Afio 2004”, los listados de funcionarios
obligados, en soporte diskette. Los listados son realizados con la informacion disponible en la base de
datos de funcionarios obligados, que se actualiza permanentemente con las altas y bajas en cargos o
funciones que las areas de personal deben comunicar a la Oficina, dentro de los cinco dias habiles de
producidas.

C.2.l.b. Obligaciones de presentacion de Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales afo 2004
e Iniciales y Bajas entre el 01/01/2005 y el 30/06/2005:

Afo 2004 Iniciales Bajas Total de obligaciones
27.976 1.325 798 30.099

Aspectos a sefialar:

a) Las cifras consignadas son a la fecha de cierre de este informe -30/06/2005-
b) El encabezado "Iniciales" responde a los nuevos funcionarios ingresados a la Administracién Publica
que deberan presentar su declaracién jurada.
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c) El encabezado "Bajas" ilustra el numero de funcionarios que cesaron en sus cargos y deben presentar
su declaracion jurada.

C.2.l.c. Resumen de la administracion del sistema Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales
Anuales 2004, Anuales 2005 e Iniciales y Bajas correspondientes al primer trimestre del afio

2005:
DJPI CUMPLIMIENTOS | INCUMPLIMIENTOS | TOTALES
o ACTUALIZACION ANO 2004 (1) 27 976
Durante el [e  INICIALES (2)
afio 2005 (01/01/2005 A 31/03/2005) 680 2 92
e BAJAS(3) 440 120 560

(01/01/2005 A 31/03/2005)

() El plazo de presentacion ante las areas de recursos humanos, personal o administraciéon de las
jurisdicciones y organismos vencié el 21 de junio de 2005. A la fecha de cierre del presente informe se
recibié informacién de cumplimiento por parte de seis mil veintitrés (6023) funcionarios y se encuentra en
curso el plazo de treinta (30) dias habiles para la remisién a esta Oficina de la informacién de
cumplimiento.

@y (4 QObligaciones de presentacion de DJPI cuyo plazo de presentacién y remision a la OA de la
informacién de cumplimiento se encuentra vencido a la fecha de cierre del presente informe.

C.2.l.d. Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales art. 5° Res. MJyDH N° 1000/00:

Funcionarios cuyas declaraciones juradas soporte papel

son conservadas en la OA al 30/06/2005: 4.261
Sobres ingresados en la OA entre 01/01/2005 y 30/06/2005: 923
Sobres depositados en OA desde Octubre 2000 al 30/06/2005: 8.394

C.2.l.e. Control de las declaraciones juradas:

La Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas realiz6 el control de aproximadamente mil
setecientas (1700) declaraciones juradas -novecientas veintitrés (923) pertenecientes a las mas altas
autoridades, que se reciben y conservan en la Unidad y las restantes seleccionadas segun criterios que se
han elaborado o ante denuncias presentadas.

El control se orienta hacia la deteccién de posibles incompatibilidades y conflictos de intereses, asi como
al seguimiento de la evolucion patrimonial.

Para realizar el control de la evolucidén patrimonial, se compara la declaracion jurada del afio con las de
gjercicios anteriores y, de corresponder, se le requieren al funcionario las aclaraciones del caso respecto
de su declaracion. Asimismo, se solicitd informacion a organismos publicos y privados (v.g., Inspeccién
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General de Justicia, Comision Nacional de Valores, bancos, camaras y empresas) y se realizan consultas
a las bases de datos de los Registros de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal y de la Propiedad
Automotor y de Créditos Prendarios, a fin de contar con mayores elementos para el analisis en los casos
en que la informacion de la declaracién jurada resulte insuficiente.

C.2.l.f. Publicacion de listados de cumplidores e incumplidores de la obligacion de presentar
declaraciones juradas:

Durante el primer semestre del afio 2005, en cumplimiento de la normativa vigente, se han publicado en el
sitio de Internet de la Oficina Anticorrupcién (www.anticorrupcion.gov.ar) cinco (5) informes mensuales de
actualizacion de los listados de funcionarios cumplidores e incumplidores de las presentaciones de
declaraciones juradas.

C.2.l.g. Pedidos de consulta de declaraciones juradas:

Como parte de la actividad habitual de la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas de la
Oficina Anticorrupcion, se atienden las solicitudes de consultas de declaraciones juradas por parte de la
prensa y particulares interesados.

Durante el periodo correspondiente a este informe, fueron solicitadas ciento diecisiete (117) declaraciones
juradas, habiéndose dado respuesta a la totalidad de estos requerimientos. De ellos, sesenta y siete (67)
corresponden a medios periodisticos y cincuenta (50) a pedidos de profesionales, particulares, estudiantes
universitarios, ONG y funcionarios que desean obtener copia de sus propias declaraciones juradas. Desde
el inicio de la gestidon de la OA se ha registrado un total de mil novecientas cincuenta y dos (1.952)
solicitudes de consulta.

Asimismo, se dio respuesta a cuarenta (40) oficios enviados desde el ambito judicial y por el Ministerio
Publico; en dieciséis (16) casos, las respuestas fueron acompafadas de copias de declaraciones juradas
de conformidad con lo solicitado.

C.2.1.h. Remisiones a la Direccion de Investigaciones:

- Intimaciones por incumplimientos de las presentaciones de declaraciones juradas: 22

Se remiten las intimaciones cursadas a los incumplidores por las areas de personal, recursos
humanos o administracion de las jurisdicciones y organismos, que fueron confeccionadas y
practicadas de conformidad con lo dispuesto por la normativa vigente (art. 7° Res. MJyDH N°
1000/00, modificada por la Res. SJyAL N° 10/01, y Res. OA N° 03/2002).

- Declaraciones juradas por inconsistencias en los datos consignados: 20
- Declaraciones juradas remitidas a solicitud de la Direccion de Investigaciones: 291

C.2.l.i. Acciones desarrolladas segun la Planificacion de Actividades de la Unidad de Control y
Seguimiento de Declaraciones Juradas para el Afo 2004-2005 (continuacién de

actividades):

Durante el primer semestre del corriente afio, ademas de las actividades permanentes enumeradas,
continuaron desarrollandose en la Unidad actividades previstas en la Planificacién aprobada mediante la
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Resolucién OA N° 06/2004: control de la totalidad de las declaraciones juradas presentadas por los
funcionarios obligados de organismos que llevan adelante tareas de regulacion y fiscalizacion:

Funcionarios DJPI DJPyF Total DDJJ
comprendidos | analizadas analizadas analizadas

AFIP — ADMINISTRADORES DE ADUANAS

. L 57 228 56 284
(continuacion)
COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL
TRANSPORTE 109 262 29 291
TOTALES 166 490 85 575

Con motivo de los referidos controles, se remitieron notas a los funcionarios declarantes solicitando
aclaraciones y/o informacion adicional la que, una vez recibida, fue evaluada. A partir de dichas
evaluaciones, en algunos casos se procedio a archivar de la documentacidn recibida junto con las
declaraciones juradas que motivaron su solicitud y, en otras, a remitir la totalidad de los antecedentes a la
Direcci6n de Investigaciones.

C.2..j. Proyectos informaticos de desarrollo y mejora

Se ha continuado con el trabajo de mejoramiento de las herramientas informaticas que facilitan el analisis
de contenido de las declaraciones juradas y que permiten aprovechar de modo integral todas las
capacidades de la tecnologia para detectar casos que merecen un analisis de mayor profundidad.

Para ello, durante el primer semestre del 2.005 se continu6 trabajando en dos importantes proyectos de
desarrollo, el Proyecto LUPA y el Proyecto SICRUFUP:

- Proyecto LUPA

A fines del afio 2004 se puso en funcionamiento el subsistema llamado ‘LUPA’, el cual permite
realizar una serie de operaciones dentro de la base de declaraciones juradas que hasta ese
momento solo era posible de efectuar en forma manual. Entre las operaciones que efectua el
LUPA se pueden detallar las siguientes:

e Deteccion automatizada de declaraciones con incrementos patrimoniales entre
porcentajes dados

e Blsqueda y célculo de diferencias patrimoniales entre declaraciones de un mismo
funcionario

e Blsqueda y célculo de patrimonio por funcionario

e Blsqueda y célculo de patrimonio por rango

Durante el primer semestre del 2005 se trabajé en el desarrollo de una funcionalidad adicional de
LUPA que permite, sobre un determinado funcionario, presentar un desglose pormenorizado de la
composicion de su patrimonio y de sus ingresos afio por afo, informacién muy Util y necesaria
para los analistas de contenido de las declaraciones juradas. La planilla generada incluye los
datos, afio a afio, de todas las declaraciones del obligado, con los totales por declaracion de los
rubros que componen el patrimonio, figurando al pie de la planilla los ingresos por trabajos y por
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rentas, como asimismo una celda en la que consta el monto del aumento patrimonial entre
declaraciones sucesivas y otra en la que consta porcentaje que el mismo representa. El mddulo
se encuentra finalizado y en etapa de prueba por usuarios finales.

Actualmente el sistema “Lupa” realiza el calculo de bienes e ingresos en base a la suma de todos
los integrantes del grupo familiar. A los efectos de poder realizar un anélisis mas exhaustivo de las
declaraciones, se esta realizando las modificaciones que permitiran individualizar dichos items y
poder consultar en forma grupal o individual, de acuerdo a las necesidades del caso. Este médulo
se encuentra en etapa de desarrollo.

- Proyecto SICRUFUP

Se encuentra en su etapa final una consultoria para el desarrollo e implementacién de un sistema
permite el cruzamiento de la base de datos de declaraciones juradas de esta Oficina con otras de
la Administraciéon Publica (Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal, Registro
Nacional de la Propiedad Automotor, Inspeccion General de Justicia) se encuentra en etapa de
implementacion. Este trabajo de consultoria estd financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (Estudio 1.EE.72 Sistema de Informacion Cruzada de Funcionarios Publicos -
SICRUFUP- financiado con el Préstamo BID 925/0C- AR).

Recientemente se realizaron pruebas de los mddulos de actualizacién y consulta y se crearon
cuentas de correo seguro para la transmision de datos entre los distintos organismos y la OA. A la
brevedad se realizaran pruebas de transmisiéon con esta modalidad, empleando el sistema de
seguridad y encriptado por hardware. Una vez concluidas estas pruebas, y perfeccionados los
acuerdos con todos los organismos, se comenzara con la operatoria regular y periodica del
sistema.

C.2.l.k. Libro de la Oficina Anticorrupcion acerca del Sistema de Declaraciones Juradas de
Funcionarios Publicos:

Para conocer en detalle las acciones desarrolladas por la Oficina Anticorrupcion respecto del Sistema de
Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de funcionarios publicos, recomendamos consultar el libro
publicado por la OA en octubre de 2004, titulado: “Declaraciones Juradas de Funcionarios Publicos.
Una herramienta para la prevencion y control de la corrupcion. Tecnologia informatica y gestion
publica”, accesible a través de la pagina web de la Oficina: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en
“publicaciones de la OA”".

C.2.1l. CONFLICTOS DE INTERESES E INCOMPATIBILIDADES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS:

Con respecto a la deteccion y analisis de situaciones de conflictos de intereses de funcionarios publicos, la
Oficina Anticorrupcion es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la
Funcion Publica en el &mbito de la Administracion Publica Nacional.

Para detectar y prevenir casos en los que el interés particular de algun funcionario afecte la realizacién del
fin publico al que debe estar destinada la actividad del Estado, la Direccién de Planificacién de Politicas de
Transparencia procede a la formacién de expedientes administrativos en los que se evalua la informacion
inicial, se recolecta documentacién adicional, se analiza juridicamente la cuestion y se emite la pertinente
resolucion.
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Las causas que pueden dar origen a expedientes de andlisis de situaciones de conflictos de intereses son
tres:

- Cuando de la revision de las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los funcionarios
publicos surge que se puede configurar una situacién de conflicto entre los intereses privados del
funcionario y el interés publico.

- Debido a la consulta de los propios funcionarios respecto de situaciones que les generan dudas.

- Por denuncias presentadas por particulares ante la Oficina o noticias periodisticas de las que surjan
indicios de la existencia de conflictos de esta naturaleza.

Otro aspecto en el que la Oficina Anticorrupcidn interviene es en la deteccidon de situaciones de
incompatibilidad por acumulacién de cargos, o sea, funcionarios que pudieran tener mas de un cargo en la
administracion publica nacional, provincial o municipal. Dichos casos son remitidos a la Oficina Nacional
de Empleo Publico, dependiente de la Subsecretaria de la Gestién Publica en la Jefatura de Gabinete de
Ministros.

Los datos correspondientes a cantidad de casos de conflictos de intereses e incompatibilidades analizados
y a los distintos tipos de soluciones adoptadas? se encuentran en los cuadros que siguen?:

C.2.ll.a. CONFLICTOS DE INTERESES
Datos 1° semestre 2005

Resueltos:

Recomendaciones
Origen Totales Abstracta | Desestimada | Detectada | Excusado Preventivas
Consulta 5 2 2 1
Denuncia 6 2 2 2
ubJ * 13 9 3 1
Total 24 13 7 4

Preventivo
17%
Detectada Desestimada
29% 54%

2 Las resoluciones mas trascendentes se encuentran publicadas en el sitio web de la OA: www.anticorrupcion.gov.ar

3Nota: Las cifras comprenden el primer semestre de 2005, a continuacién de estas encontrara las cifras correspondientes al
total acumulado Diciembre 1999 / Julio 2005.
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En tramite:

Origen Totales
Consulta
Denuncia

ubJ -~
Total 1

WO~ |w

Consulta
23%

ubJ
46%

Denuncia
31%
* UDJ : Unidad de Declaraciones Juradas

Referencias:
Abstracta: Cuestion en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario
resolver el caso.

Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado conflicto de intereses.

Detectado: Casos en los cuales se detectd una posible situacion de conflicto de intereses de acuerdo a la ley
25.188.

Excusado: Casos en los cuales los propios funcionarios han manifestado que se excusaran intervenir en ciertos
asuntos a fin de evitar situaciones de conflicto de intereses.

Recomendaciones Preventivas: Casos en los cuales se dio una recomendacion al funcionario, para que excuse o
se abstenga de incurrir en alguna conducta que configure un conflicto de intereses con su anterior actividad de
acuerdo a la ley 25.188.

C.2.1.b. INCOMPATIBILIDADES
Datos 1° semestre 2005

Resueltas:
| Origen Totales Abstracta | Desestimada | Detectada
DIOA ** 1 1
ubJ * 13 10 3
Consulta 21 12 5 4
Denuncia 4 1 3
Den.Anénima
Total 39 12 17 10
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Detectada Abstracta
26% 31%

Desestimada

43%
En tramite:
Origen Totales
ubJ * 10
Denuncia 6
Den.Anénima 4
Consulta 5
Total 25

Consulta
20%

ubJ
40%

Den.Anénima
16%

Denuncia
24%

Referencias:

Abstracta: Cuestion en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario
resolver el caso.

Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado conflicto de intereses.

Detectado: Casos en los cuales se detectdé una posible situacién de conflicto de intereses de acuerdo a la ley
25.188.
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C.2.Il.a. CONFLICTOS DE INTERESES
Acumulado Diciembre 1999 / Julio 2005

Resueltos:
Recomendaciones
| Origen Totales Abstracta | Desestimada | Detectada | Excusado Preventivas
Consulta 104 2 11 11 3 77
Denuncia 51 4 22 10 15
ubJ * 497 13 415 25 44
Total 652 19 448 46 3 136

C.2.1.b. INCOMPATIBILIDADES
Acumulado Diciembre 1999 / Julio 2005

Resueltas:
| Origen Totales Abstracta | Desestimada | Detectada
DIOA ** 6 6
ubJ * 114 11 69 34
Consulta 96 51 35 10
Denuncia 11 5 6
Den.Anénima 1 1
Total 228 62 116 50

* UDJ: Unidad de Declaraciones Juradas
** DIOA: Direccion de Investigaciones Oficina Anticorrupcion

C.3. ACCION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Oficina Anticorrupcion, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, representa a la Republica Argentina en diversos ambitos internacionales vinculados
ala lucha contra la corrupcién.

C.3.l. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Conforme el Decreto N° 102/99 (B.O. 1999/12/29), la Oficina Anticorrupcion es el organismo “encargado
de velar por la prevencion e investigacion de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta
reglamentacion se consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
aprobada por Ley N° 24.759".
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En este contexto, la Oficina Anticorrupcién ha trabajado intensamente en el ambito de la Organizacion de
los Estados Americanos, con el objeto de promover el cumplimiento de dicha Convencién.

La informacién completa sobre las tareas desarrolladas puede consultarse con mayor detalle en
www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” / “OEA”.

C.3.la. MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (CICC):

Por medio de la adopcion del “Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion”, se establecido un proceso de
analisis reciproco (el Mecanismo de Seguimiento, en adelante, “el Mecanismo”) a fin de verificar el grado
de cumplimiento de la implementacion de la CICC en la legislacion interna de cada Estado Parte.

El Mecanismo es un ejercicio conjunto entre los Estados Parte de la CICC, para que éstos se evallen
mutuamente respecto de como han implementado y puesto en préactica los postulados de la Convencién.

El Mecanismo consta de dos 6rganos: la Conferencia de los Estados Parte y el Comité de Expertos. La
Conferencia esta integrada por representantes de los Estados Parte en la Convencién. Su principal
responsabilidad es instrumentar el Mecanismo. Por su parte, el Comité de Expertos esté integrado por
especialistas designados por cada Estado Parte y es responsable del analisis técnico de la
implementacion de la Convencidn por los Estados Parte. Cada pais designa a sus especialistas para que
se incorporen al Comité de Expertos, quienes son los responsables de efectuar el analisis de los paises.
En el caso de la Republica Argentina, el “punto focal” del Mecanismo de Seguimiento es la Oficina
Anticorrupcion, y sus Expertos ante el Comité son el Dr. Néstor Baragli (Experto Titular), Coordinador de
Politicas Anticorrupcion de la OA, y el Dr. Nicolas Raigorodsky (Experto Alterno), Director de Planificacion
de Politicas de Transparencia de la OA.

En el seno de dicho Comité se evalua, como se dijo, el grado de cumplimiento de cada pais, en el contexto
de su derecho interno, respecto de los postulados de la CICC. Entre los afios 2002 a 2005 se han
celebrado siete Reuniones del Comité de Expertos, en la sede de la OEA en la ciudad de Washington. En
dichas reuniones plenarias del Comité de Expertos han participado siempre funcionarios de la Oficina
Anticorrupcion como representantes de la Republica Argentina ante el Comité. En marzo de este afio tuvo
lugar la 7ma. reunién de dicho Comité.

Durante los afios 2003 hasta el primer semestre del afio 2005 se ha analizado a los primeros dieciocho
Estados en el marco del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion.

En el cuadro subsiguiente se observa el orden de analisis de los paises en la primera ronda del
Mecanismo, asi como la composicién de los subgrupos de andlisis de cada Estado y la Reunion del
Comité en la que han sido evaluados (informacién actualizada a junio de 2005).

PAIS ANALIZADO SUB GRUPO DE ANALISIS Reunioén Plenaria del Comité de Expertos en que
fueron analizados

PRIMER GRUPO: PAISES VOLUNTARIOS

1 | ARGENTINA EL SALVADOR - MEXICO 32. Reunion del Comité de Expertos -
(10 al 13 de febrero de 2003)

2 | PARAGUAY BAHAMAS - NICARAGUA 42 Reunion del Comité de Expertos
(14 al 18 de julio de 2003)

3 | COLOMBIA CHILE — REP. DOMINICANA 42 Reunion del Comité de Expertos
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4 | NICARAGUA REP. DOMINICANA - VENEZUELA 42 Reunion del Comité de Expertos
5 | URUGUAY COSTARICA - HONDURAS 52. Reunién del Comité de Expertos
(2 al 6 de febrero de 2004)
6 | PANAMA ARGENTINA - PARAGUAY 52, Reunién del Comité de Expertos
7 | ECUADOR GUATEMALA - URUGUAY 52. Reunion del Comité de Expertos
8 | CHILE CANADA - URUGUAY 52, Reunién del Comité de Expertos
SEGUNDO GRUPO: PAISES ORDENADOS CONFORME EL ORDEN CRONOLOGICO DE LA FECHA DE RATIFICACION DE LA
CONVENCION
9 | BOLIVIA ECUADOR - PANAMA 62. Reunion del Comité de Expertos
(26 al 30 de julio de 2004)
10 | PERU ARGENTINA - NICARAGUA 62. Reunion del Comité de Expertos
11 | COSTA RICA BOLIVIA - PARAGUAY 6°. Reunion del Comité de Expertos
12 | VENEZUELA CHILE — JAMAICA 6°. Reunion del Comité de Expertos
13 | MEXICO ECUADOR - TRINIDAD Y TOBAGO 72. Reunion del Comité de Expertos
(7 al 12 de marzo de 2005)
14 | TRINIDAD Y TOBAGO | BAHAMAS - GUATEMALA 72. Reunion del Comité de Expertos
15 | HONDURAS EL SALVADOR - VENEZUELA 72. Reunion del Comité de Expertos
16 | EL SALVADOR COSTARICA - MEXICO 72. Reunién del Comité de Expertos
17 | REPUBLICA CANADA - PERU 72. Reunion del Comité de Expertos
DOMINICANA
18 | BAHAMAS ESTADOS UNIDOS - PERU 72. Reunion del Comité de Expertos
19 | CANADA BOLIVIA - ESTADOS UNIDOS
20 | ESTADOS UNIDOS JAMAICA — PANAMA
21 | JAMAICA HONDURAS - TRINIDAD Y TOBAGO
22 | GUATEMALA BAHAMAS - COLOMBIA
23 | GUYANA BELICE - HONDURAS
24 | SVICENTE Y LAS JAMAICA - URUGUAY
GRANADINAS
25 | GRENADA
26 | SURINAME BAHAMAS - COLOMBIA
27 | BRASIL BOLIVIA - SURINAME
28 | BELICE COLOMBIA - ESTADOS UNIDOS

C.3.Lb. SEPTIMA REUNI{)N DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE
LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION.

Consideracion de los proyectos de informes por pais: México, Trinidad y Tobago, Honduras, El
Salvador, Republica Dominicana y Bahamas.

Debe recordarse que, de acuerdo con lo ordenado por el punto 5 de las “Conclusiones y
Recomendaciones de Medidas Concretas para Fortalecer el MESICIC” (Conferencia de los Estados Parte
en el marco del MESICIC, 1y 2 de abril de 2004, Washington DC), se aumenté la cantidad de paises a
analizar por afio de ocho a doce. A raiz de esto, con el objeto de acelerar los trabajos de la primera ronda
de analisis, se paso de cuatro a seis Informes — Pais por Reunion Plenaria del Comité.

En esta oportunidad (7ma. Reunion) se analizaron los informes relativos a México, Trinidad y Tobago,
Honduras, El Salvador, Republica Dominicana y Bahamas. Como resultado de los trabajos del Comité, se
aprobaron los “Informes Pais” que contienen recomendaciones fundamentales para la adecuada
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implementacion de las disposiciones de la Convencidn tenidas en cuenta en esta ronda (articulo 1l incisos
1,2,4y 11 —articulo XIV y articulo XVIII).

En la Séptima Reunién, la actuacion de la Republica Argentina estuvo centrada en obtener la maxima
rigurosidad en la estructura de los informes y en lograr coherencia respecto a los informes aprobados con
anterioridad, asi como en proponer recomendaciones que resultaran eficaces para la consecucién de los
objetivos de la Convencion.

En este sentido, la Republica Argentina hizo un aporte significativo al Comité, por cuanto elabor6 y
sistematiz6 una recopilacion de las recomendaciones oportunamente formuladas por el Comité de
Expertos a los paises ya analizados. Esta sistematizacion se realizé con el objeto de lograr coherencia y
consistencia entre los Informes que emite el Cuerpo.

Este trabajo fue recibido con gran beneplacito en el seno del Comité, considerandose que resulta una
herramienta de gran utilidad, y fue objeto de consultas permanentes durante el anélisis de los informes
sometidos a discusion en esta Ronda. El aporte de este trabajo a la consistencia del trabajo del Comité fue
ampliamente reconocido, y varios Expertos solicitaron que nuestra delegacién analizara la posibilidad de
poner esos documentos, via la Secretaria Técnica, a disposicién de todas las delegaciones.

Autoridades del Comité de Expertos. Ejercicio interino de la Presidencia del Comité por parte de la
Republica Argentina. Eleccion de Autoridades.

Teniendo en cuenta los sucesos de publico conocimiento en la Republica de Bolivia, acaecidos en el mes
de marzo de 2005, la Experta Titular de ese pais y Presidente del Comité de Expertos, Lic. Guadalupe
Cajias de la Vega, se vio obligada a abandonar la reunién y fue reemplazada en el ejercicio de la
Presidencia por el Sr. Vicepresidente del Comité, Dr. Michael Hylton, Experto Titular de Jamaica. Dada la
complejidad y extension de los temas a tratar, se solicitd a la Republica Argentina que ocupara la
Presidencia del Comité durante el proceso de analisis de los informes de Honduras y El Salvador.
Aceptando este compromiso, nuestro pais ocupd la Presidencia del Comité para el analisis de dichos
paises, siendo esta actitud publicamente reconocida por las restantes delegaciones.

Paralelamente, nuestra delegacién apoy6 de manera constante a la Delegada de la Republica de Bolivia
en su rol de Presidente del Comité e impulsd la reeleccion de las autoridades en ejercicio, en la medida en
que la situacién politica en Bolivia asi lo permitiera. En tal sentido, y dado que la Licenciada Cajias
manifesto su voluntad de continuar como Presidente del Comité, nuestra delegacion manifesté inmediata y
publicamente al Pleno del Comité su apoyo a la reeleccién de autoridades (Expertos Titulares de Bolivia y
Jamaica como Presidenta y Vicepresidente respectivamente). A este respecto, cabe mencionar que las
Autoridades del Comité fueron reelectas.

Informes de los Estados Parte sobre avances en la implementacion de la Convencion.

En cumplimiento del articulo 30 del Reglamento, todos los Estados Parte presentes en la Reunion
realizaron una breve descripcion de los avances logrados en la implementacion de la CICC.

La Republica Argentina efectud su presentacidn y entregd una copia a la Secretaria, con el objeto de su
publicacion en la Pagina de Internet de la OEA para su mas amplia difusiéon. Este informe de avance
puede consultarse en:

http://lwww.oas.orgljuridico/spanish/mec_avance_argVIl.pdf
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La delegacion Argentina presentd también formalmente el Tercer Informe de la Comisién de Sequimiento
del _Cumplimiento _de la_CICC en la Argentina, integrada por Asociaciones Profesionales y
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Este tramite, si bien no se encuentra formalizado en el Reglamento del Comité de Expertos, fue realizado
voluntariamente por la Republica Argentina, en el entendimiento de que debe darse mayor participacién en
el Mecanismo a las Organizaciones de la Sociedad Civil, y de que esta participacion debe formalizarse.
Como corolario de esta posicion es que la Republica Argentina propuso la reforma al Reglamento que se
describird a continuacion.

Propuestas de Modificacion del Reglamento del Comité de Expertos.

Al cierre de la sesion 62 del Comité, en julio de 2004, La delegacion de México habia presentado una
propuesta de modificacién del Reglamento del Comité, orientada a establecer un mecanismo para el
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones incorporadas a los Informes de Analisis de
los paises oportunamente evaluados. Esta propuesta no fue debatida en la mencionada sesién, por lo que
su tratamiento se difirié para la 72 reunioén.

Nuestro pais, coincidiendo con la necesidad de realizar enmiendas al Reglamento, presentd su propia
propuesta de modificacién, en el entendimiento de que la propuesta oportunamente presentada por la
delegacion mexicana podia recibir otros aportes y, con ellos, enriquecerse.

En igual sentido, durante la sexta sesion, la delegacion de Chile habia presentado otra propuesta de
enmienda al Reglamento del Comité de Expertos relativa a la participacion de la sociedad civil en el
seguimiento de las recomendaciones de Comité a cada uno de los paises analizados. Al igual que sucedid
con la propuesta mexicana, durante la 62 sesion no habia podido darse tratamiento a la propuesta.

Respecto de este tema, la delegacion argentina, también presentd una propuesta de enmienda al
Reglamento, que propone regular no sélo la participacién de la sociedad civil en seguimiento de las
recomendaciones, sino también establecer un ambito de participacion formal de las OSC en las Reuniones
del Comité de Expertos.

Estas propuestas, enmarcadas en las directivas emitidas por la Conferencia de Estados Parte de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, reunida en Managua, Republica de Nicaragua, en julio
de 2004 consistieron en lo siguiente:

PROYECTO DE INCORPORACION DEL CAPITULO VIl AL REGLAMENTO Y NORMAS DE
PROCEDIMIENTO DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Vil
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES Y MEDIDAS FORMULADAS POR EL COMITE

Articulo 38. Informe sobre la Implementacion de las Recomendaciones y Medidas. Cada Estado Parte, al
cumplirse un afio desde la aprobacion de su informe pais, remitira a la Secretaria un informe sobre el
estado de avance en la implementaciéon de las recomendaciones y medidas que oportunamente le
formulara el Comité, y sobre las eventuales dificultades observadas en dichos procesos. De considerarlo
conveniente, el Estado Parte podra informar qué organismos internos han participado en la
implementacion de las recomendaciones.
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Articulo 39. Metodologia para la presentacion del informe sobre la Implementacion de las
Recomendaciones y Medidas. El informe sera confeccionado en base a la metodologia utilizada en la
elaboracion de los Informes por pais, transcribiendo las recomendaciones formuladas respecto de cada
una de las disposiciones seleccionadas en el marco de la ronda de analisis que se trate y detallando los
avances logrados. Los Estados Parte podrén presentar la documentacién referida a los avances
experimentados y las dificultades observadas.

Articulo 40. Organizaciones de la Sociedad Civil. Las organizaciones de la sociedad civil, en el mismo
plazo que el pais al que pertenecen, podran presentar a la Secretaria documentos con informacion relativa
a los avances registrados en el proceso de implementacién de las recomendaciones y medidas
formuladas.

Articulo 41. Informe de la Secretaria sobre la Implementacion de las Recomendaciones y Medidas. La
Secretaria elaborara, por cada Estado Parte, un informe sobre el estado de avance en la implementacién
de las recomendaciones y medidas, que identificard las mejores préacticas, fortalezas y debilidades
observadas en la implementacion de tales recomendaciones y medidas.

Articulo 42. Informe Global. Concluido el ultimo Informe de la Secretaria sobre la Implementacién de las
Recomendaciones y Medidas, ésta elaborara un Informe referido al avance logrado por el conjunto de
paises respecto a cada una de las disposiciones de la Convencion analizadas en la ronda de que se trate.
Este informe no se referira a situaciones particulares de los paises analizados.

Articulo 43. Informes Posteriores de Avances en la Implementacion de Recomendaciones y Medidas. En
la oportunidad del articulo 30, los Estados Parte podran presentar y acompafiar informes especificamente
referidos a los avances registrados en la implementacion de las recomendaciones y medidas formuladas
ocurridos con posterioridad a la presentacion del informe al que se refiere el articulo 38. Estos documentos
no seran tenidos en cuenta por la Secretaria al momento de elaborar el Informe Global al que se refiere el
articulo 42.

Articulo 44. Programa de Cooperacion y Asistencia. La Secretaria elaborara un Programa de Cooperacion
y Asistencia Técnica entre los Estados Parte que permita transmitir las mejores practicas alcanzadas en la
implementacion de las recomendaciones realizadas por el Comité.

Los costos que implique la aplicacion de este Programa de Cooperacién y Asistencia Técnica seran
financiados de acuerdo a lo establecido en la disposicion 9 del Documento de Buenos Aires.

Clausula Transitoria. Con relacion a aquellos paises cuyos plazos de presentacion de informes de
avances del articulo 38 se encontrare vencido a la fecha de entrada en vigencia de la presente reforma,
procederan a su entrega en la fecha en que se produzca el préximo vencimiento.

PROYECTO DE MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 33 Y 35 DEL REGLAMENTO Y NORMAS DE
PROCEDIMIENTO DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 1. Modificacién del articulo 33. Agréguese como inciso d) del articulo 33 del Reglamento y
Normas de Procedimiento del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion el siguiente texto:

d) Presentar, a través de la Secretaria, documentos con informacion referida a la implementacién de la
Convencion en el Estado Parte al que pertenezcan.
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Articulo 2. Modificacién del articulo 35. Incorporese como tercer pérrafo del articulo 35 del Reglamento y
Normas de Procedimiento del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion el siguiente texto:

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar por escrito, en la oportunidad del articulo 30, los
documentos que considere necesario presentar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 d) de este
Reglamento.

Debido a la exigente Agenda prevista para la Sesion, estas propuestas no pudieron ser debatidas en
profundidad por lo que, a partir de una propuesta de la Presidencia (ejercida en ese momento por
Jamaica) se decidio trabajar durante el periodo existente entre las sesiones con las delegaciones que
habian presentado propuestas, con el objeto de proponer en la proxima Sesidn del Comité (la Octava, que
se celebrara a fines de septiembre de 2005) un unico texto unificado. En tal sentido, se han establecido las
vias para intercambiar opiniones e informacion entre las delegaciones de México, Chile y la Argentina con
el objeto de llegar a la mencionada propuesta unificada.

C.3.l.c. Libro de la Oficina Anticorrupcion sobre la CICC y su Mecanismo de Seguimiento:

Para conocer en detalle las acciones desarrolladas por la OA en el marco de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién y su Mecanismo de Seguimiento, recomendamos consultar el libro
publicado por la OA en octubre de 2004, titulado: “Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
Implementacion de un eficaz instrumento internacional de lucha contra la corrupcion”, accesible a
través de la pagina web de la Oficina: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.

C.3.l.d. Acciones desarrolladas por la Oficina Anticorrupcion para implementar las
recomendaciones del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la CICC

- Memorandum de Entendimiento para la ejecucion de un Proyecto de Cooperacion
Técnica en la  Republica Argentina para facilitar la _implementaciéon de las
recomendaciones que le ha formulado el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (MESICIC)

Este memorando refiere a un proyecto piloto de seguimiento de las recomendaciones del Comité de
Expertos para los primeros cuatro paises analizados (Argentina, Paraguay, Colombia y Nicaragua),
financiado por la Agencia de Cooperacion del Canada.

En este sentido, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA), por intermedio de la
Secretaria General de la OEA, apoyara a la Republica Argentina en el desarrollo de actividades para facilitar
la implementacion de las recomendaciones que le fueron formuladas por el Comité de Expertos del
MESICIC, en relacién con las disposiciones de la Convencién seleccionadas para ser analizadas en el
marco de la primera ronda de analisis.

Esta colaboracidn consiste, previa firma de un convenio con la OEA, en la contratacion, por parte de la
Secretaria General de la OEA, de un consultor nacional (elegido de una terna propuesta por la Republica
Argentina) que tendrd como misién la elaboracion de un Proyecto de Plan de Accién a ser presentado y
discutido en un Taller Nacional.
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El taller, cuyo objeto sera enriquecer el proyecto con aportes de los participantes, debera contar con la
presencia de representantes de las entidades, autoridades o instancias con competencia en el proceso de
consideracién, adopcidn, o realizacion de las medidas a través de las cuales se daria cumplimiento a las
recomendaciones formuladas al pais analizado por el Comité; al igual que de la sociedad civil, del sector
privado y de agencias de cooperacion y financiamiento internacional. Asistiran, asimismo, los Expertos de
los paises encargados de analizar la legislacién argentina durante la primera ronda de analisis.

Este memorandum ya ha sido firmado por el Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rozas, Fiscal de Control Administrativo
de la OA y enviados los antecedentes profesionales de tres personas postuladas para realizar el trabajo de
consultoria, restando la firma del representante de la Secretaria General de la OEA.

- Actividades anti-corrupcion y medidas preventivas en los ambitos Provincial y
Municipal:

Los avances de la Argentina en materia de adaptacion de su legislacién a los postulados de la CICC asi
como en la implementacion de esta Convencién han sido muy importantes y logran continuidad en el
tiempo. Su descripciéon pormenorizada, por ende, no podria ser realizada con éxito en el marco de la
restringida extension de este informe.

Por esto, se explicaran someramente algunos de los avances més destacados en la materia, invitando a
quien esté interesado en profundizar sobre este tema, a ingresar en la pagina web de la Oficina
Anticorrupcion (www.anticorrupcion.gov.ar), 0 a comunicarse con la Direccion de Planificacion de Politicas
de Transparencia de la OA (dpptoa@)jus.gov.ar).

- La CICC en Provincias y Municipios:

La Republica Argentina estima que el Mecanismo de Seguimiento deberia estar abierto a la posibilidad de
analizar la adecuacién normativa de cada pais a los postulados de la CICC, asi como su efectiva
implementacion, en todos los poderes del Estado, tanto del ambito nacional, como provincial y municipal.

Al respecto (y como se explicara mas adelante en el titulo: “Reunién de los Estados Parte de la CICC. 8 y
9 de julio de 2004"), la Argentina ha propuesto expresamente la posibilidad de impulsar la adopcion de un
Protocolo a la CICC para dar al Mecanismo jerarquia de Tratado. Mientras esto suceda, nuestro pais ha
planteado que, en funcién de ser éste un sistema de cooperacién juridica y no de evaluacion, se considere
la posibilidad de extender sus andlisis a las Provincias de los Estados Federales y a los otros poderes que
voluntariamente acepten someterse a las reglas del Comité.

Sobre esta cuestidn, en el informe sobre Argentina* el Comité de Expertos sefiald que la falta de
informacién recibida acerca de las legislaciones provinciales y municipales “...conlleva que este analisis
tenga un alcance limitado en relacién con la implementacion de las disposiciones seleccionadas de la
Convencion en la Republica Argentina. Dicho alcance se hace evidente en el hecho de que, por ejemplo,
de acuerdo con la informacién suministrada por el Gobierno de la Argentina en el afio 2001, del total de
servidores publicos (destinatarios de medidas como las previstas en materia de normas de conducta o
declaraciones de ingresos, activos y pasivos), sdlo el 18,9% se encontraban en la administracién nacional,

4 Informe del Comité Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion — Informe sobre la implementacion en Argentina de las disposiciones de la Convencién seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la Primera Ronda — Aprobado por el Comité de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 26
del Reglamento, en la sesion plenaria celebrada el 13 de Febrero de 2003, en el marco de su tercera reunion, realizada entre
los dias 10 y 13 de Febrero de 2003, en la sede de la OEA, en Washington D.C., Estados Unidos de América. — Capitulo 2,
Seccion A y Capitulo 3, Seccion A.
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mientras que en las administraciones provinciales y municipales, en su orden, estaban el 64.4% y el
16.7%".

En el capitulo Ill de ese Informe, los Expertos recomiendan: "Promover con las autoridades de las
provincias, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y de los municipios, los mecanismos pertinentes de
cooperacion para obtener informacién sobre los temas correspondientes a la Convencion en esos érdenes
de gobierno y prestar asistencia técnica para la efectiva implementacion de la Convencién".

La primera accion que emprendié la Argentina — a través de la Oficina Anticorrupcion — luego de aprobado
el Informe del Comité de Expertos fue remitir copia de éste a todos los Gobernadores de Provincia y al
Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, solicitindoles que, a su vez, enviaran el informe a los
otros poderes provinciales —Legislativo y Judicial — y a los Municipios que integran sus respectivas
provincias.

En segundo lugar, y virtud de dicha recomendacion, la Oficina Anticorrupcion ha elaborado y puesto en
marcha un completo plan de trabajo al que denominé "Plan Provincias™. La idea basica de este proyecto
es que el Estado Nacional asista técnicamente y coopere con los gobiernos locales para:

a) Informar a la ciudadania en las provincias y generar conciencia de la importancia de
implementar la CICC.

b) Colaborar o asistir a los gobiernos provinciales en la implementacién de las obligaciones
emergentes de la CICC.

c) Capacitar tanto a los agentes publicos que tendran que aplicar las normas y sistemas
surgidos de la implementacidn, como a la ciudadania y sus organizaciones para que
mejoren su capacidad de demandar productos al Estado provincial y evaluar y monitorear
los procesos y resultados.

En los tres items mencionados, la OA considera a las Universidades y a las organizaciones de la sociedad
civil como aliados fundamentales, dado que éstas poseen prestigio institucional, habilitan una instalacién
mas dinamica y fluida de los temas, y por su caracter neutral permiten un andlisis profundo de la
problematica de la corrupcién, promoviendo el disenso y el debate.

Etapas del proyecto:

Primera etapa: Diagnéstico y Difusién

1. Desarrollo de actividades de difusién y capacitacion sobre la CICC y la problematica de la
corrupcion, orientadas a la sociedad civil a través de sus organizaciones y de los medios masivos
de comunicacién (talleres, conferencias, seminarios).

2. Desarrollo de actividades de difusion y capacitacion sobre la CICC y la problemética de la
corrupcion, orientadas a funcionarios publicos (talleres, conferencias, seminarios).

3. Inclusion en la curricula de estudios de grado de carreras universitarias de Derecho, Economia y
Ciencias Sociales de un curso sobre temas de la CICC.

4. Inclusién en la curricula de estudios de postgrado de un curso sobre temas de la CICC.

Segunda etapa: Asistencia Técnica para la Implementacién de Politicas de Transparencia

1. Diagnéstico de la situacidn normativa, organismos de control estatales, organizaciones de la
sociedad civil.

2. Disefio de mecanismos de implementacién de la CICC.

3. Capacitacion de funcionarios, organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion.

5 Este proyecto ha sido posible gracias a la donacion del Banco Mundial "Apoyo a la Oficina Anticorrupcion” (IDF 027282).
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Algunas de las actividades de este proyecto cuentan con financiamiento proveniente de una donacion del
Banco Mundial y tendran la colaboracién de las universidades locales en cada uno de los pasos.
Asimismo, la OA trabaja conjuntamente con distintas organizaciones de la sociedad civil locales en el
desarrollo de canales de cooperacién para la incidencia en la implementacién de la CICC.

Grado de avance en la implementacion del proyecto:

Al momento de publicar este informe, se han logrado distintos grados de avance en los contactos
establecidos con Provincias interesadas en ser parte del programa, tales como:

Como parte de la planificacion orientada a facilitar la plena implementacion de la Convencion a nivel
provincial, la Oficina Anticorrupcion desarrolld durante los afios 2003 y 2004 la Etapa Piloto del Plan
Provincias. Este proceso tuvo por objeto el disefio, validacion e implementacion de los instrumentos para
la asistencia técnica en las provincias. Los Estados Provinciales con los que se trabajo en esta primera
instancia fueron Chubut, Mendoza y Corrientes. Se priorizaron estas provincias como parte de la Etapa
Piloto como consecuencia de haber sido ellas quienes, voluntariamente, solicitaron asistencia de la OA,
plasmada en sendos Acuerdos Marco suscriptos entre esta Oficina y los Gobiernos Provinciales.

La metodologia comln para las tres provincias se apoyd en tres herramientas bésicas: Informes de
Diagnosticos Provinciales, Seminarios de Difusién y Planes de Asistencia Técnica.

Los Informes de Diagndstico tuvieron como objetivo, la realizacién de un estudio objetivo y amplio en el
que se analizaran diferentes cuestiones relacionadas con la transparencia en la gestion y el control de la
corrupcion. Entre las cuestiones a relevar se encuentran: existencia y calidad de la normativa en materia
anticorrupcion, estructura basica del Estado provincial, datos del presupuesto y distribucion del gasto,
estructura y funciones de los entes de control, organizaciones de la sociedad civil activas en el tema, rol de
los medios de comunicacién en la lucha anticorrupcién y percepciones de actores clave respecto de
organismos publicos especialmente sensibles a problemas de corrupcidn.

A fin de contar con un instrumento confiable y que tuviera consenso en quienes seran los destinatarios
futuros de las politicas, se encomendd la realizacién del diagnéstico a centros académicos locales. De esa
manera, se lograron estudios con excelente nivel de informacion, que identifican fortalezas y debilidades
de las provincias a fin de orientar el trabajo posterior. La OA cuenta hoy con los Informes de Diagnéstico
de las tres provincias.

La segunda fase de la Etapa Piloto consistié en la realizacion de Seminarios para la Transparencia y el
Control de la Corrupcion. Estos encuentros tuvieron tres ejes centrales: la difusién y puesta en debate de
las politicas aplicadas por la OA en temas de control de la corrupcion, la capacitacién en el uso de
herramientas de prevencion de la corrupcion y la asignacion de roles relevantes a los actores locales a fin
de que expusieran sus visiones sobre el problema de la corrupcién y los desafios pendientes en los
niveles provinciales.

Los Seminarios concitaron gran atencion en las comunidades locales generando interesantes niveles de
concurrencia. En total asistieron a los seminarios casi ochocientas personas, entre funcionarios publicos
(Gobernadores de las respectivas provincias, Ministros, Secretarios, Autoridades Superiores de
Organismos de Control, Subsecretarios, Fiscales de Estado, etc.), miembros de las ONG mas activas en
las provincias, académicos y alumnos de los centros educativos mas importantes a nivel local. Es de
destacar también el significativo impacto de estas actividades en los medios de comunicacién tanto
nacionales como locales.

Finalmente, y en base a la informacién contenida en los Informes de Diagndstico, en las conclusiones de
los Seminarios y en las impresiones recogidas en diversas reuniones con actores clave de las provincias,
la OA con la asistencia de la Universidad Nacional de Cuyo elaboré una propuesta de Plan de Asistencia
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Técnica para la implementacién de las disposiciones de la CICC en la Provincia de Mendoza, el cual ha
comenzado su desarrollo.

En la Provincia de Chubut, por su parte, se esta trabajando con diversos sectores a fin de establecer las
modalidades de puesta en marcha de las acciones previstas en la Asistencia Técnica.

Durante el primer semestre del afio 2005 se continia con el Plan, extendiendo a otras provincias y
municipios la metodologia aplicada. En este sentido, se ha firmado un convenio de colaboracion con la
Secretaria de Seguridad del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y se ha iniciado la
ejecucion del convenio celebrado con la Provincia de Entre Rios. De manera paulatina se espera poder
incorporar a todas las provincias en estas acciones.

- Convenio de Colaboracion con la Secretaria de Seguridad del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires

Este convenio, firmado por el Fiscal de Control Administrativo, Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rozas y el
entonces Secretario de Seguridad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Dr. Juan José Alvarez, el dia
12 de abril tiene por objetivo disefiar y desarrollar programas de cooperacién, asistencia técnica y
capacitacion, en areas de mutuo interés, vinculadas con la transparencia y el control en la gestidn
administrativa y los actos de gobierno.

Entre las actividades a ser desarrolladas se encuentran las siguientes:

e Colaborar en la prevencidn y deteccion temprana de hechos de corrupcion, mediante el disefio
de politicas de gestién y administracién tendientes a reducir las oportunidades de hechos
delictivos o contrarios a la ética publica.

e Confeccién de normas que mejoren las condiciones de transparencia y control en la gestion
administrativa.

e Colaborar en la promocion de sanciones sobre hechos de corrupcién, de investigaciones
internas y de sus consecuentes denuncias ante la sede judicial correspondiente.

e Colaborar en el establecimiento de un sistema de declaraciones juradas de actividades,
ingresos y bienes de los funcionarios que actuan en la érbita de la Secretaria de Seguridad del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

e Brindar asistencia reciproca para viabilizar la participacion de la sociedad civil en los procesos
de toma de decisiones a fin de promover la transparencia

Provincia de Entre Rios

En el marco del convenio celebrado con la Provincia de Entre Rios nos encontramos organizando,
conjuntamente con la Oficina Anticorrupcién provincial, el “Seminario sobre Acceso a al Informacién
Publica en la Provincia de Entre Rios”. Este evento convocaréd a actores clave de la region, funcionarios
publicos, organizaciones de la sociedad civil o el tercer sector, el ambito académico y medios de
comunicacion.

El objetivo del seminario es la difusion del nuevo Decreto Provincial sobre Acceso a la Informacién
Publica, el cual comenzara a implementarse a partir del mes julio, y especialmente, la capacitacién de los
funcionarios publicos que, por su tarea cotidiana, se encuentren vinculados a la implementacion del
mismo.

El objetivo a lograr es — como resultado de la participaciéon e integracidn de centros académicos,
organizaciones de la sociedad civil, sector publico y medios de comunicacion locales y nacionales - la
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efectiva incorporacion nuevos canales de comunicacion y participacién como elemento fundamental para
la promocidn de practicas de transparencia y monitoreo de gestion en todas las areas de la vida publica de
la region.

Programa Nacional de Politicas de Transparencia — Banco Interamericano de
Desarrollo

Desde el mes de febrero de 2005 la Oficina Anticorrupcion se encuentra gestionando con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), un Programa Nacional de Politicas de Transparencia.

Este proyecto tiene por objeto contribuir al logro de una mayor transparencia y eficiencia en la gestion de
los poderes publicos locales a través de:

a.  Asistir técnicamente a:

i. Los poderes publicos de Provincias y Municipios en la implementacion de las
obligaciones emergentes de las normas internacionales, nacionales y locales en
materia de transparencia y control de la corrupcion y en el desarrollo de politicas y
herramientas orientadas en este sentido.

ii. La ciudadania y sus organizaciones para mejorar sus capacidades de
participacion y control de dichas normas y politicas.

b.  Difundir en Provincias y Municipios temas relacionados con la transparencia en la gestion y la
ética publica

c.  Capacitar en temas relacionados con la transparencia en la gestién y la ética publica a todos
los actores sociales de Provincias y Municipios.

Para la consecucion de los tres objetivos mencionados, la OA trabajara conjuntamente con los
funcionarios y empleados de los poderes de los Estados locales, Universidades, organizaciones de la
sociedad civil y medios de comunicacion.

- Foro Permanente de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas
Anticorrupcién

En la ciudad de Santa Rosa, Provincia de La Pampa, en el mes de Diciembre de 2004, se reunieron los
participantes de la "Jornada Preparatoria para la Creacion del Foro Permanente de Fiscalias de
Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion" y se resolvié la creacion el Foro Permanente
de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion que nuclea a los
Organismos de las distintas jurisdicciones del pais con el objeto de:

e Apoyar a todos los Organismos que aun no tienen rango Constitucional, a través de
recomendaciones y antecedentes.

e Mantener un permanente contacto para compartir problemas similares que permitan la
cooperacion en las investigaciones en funcion de un trabajo en comun entre distintas
jurisdicciones.

e Propender a la especializacion del personal, profesional o administrativo a través de convenios
con Universidades.

6 Integrados por representantes de la Oficina Anticorrupcion de Chubut, de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la
Provincia de Rio Negro, de la Nacién la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la Provincia de La Pampa y el Fiscal
General de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas
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¢ Interactuar en las relaciones con la sociedad civil y Organizaciones no Gubernamentales para
optimizar el funcionamiento de los Organismos que componen el Foro.

La ultima reunion se realizd en la ciudad de Viedma, Provincia de Rio Negro en el mes de Abril de 2005.
En este encuentro se analizaron, entre otros temas:

1) Atribuciones y competencias de cada uno de los organismos, surgiendo y analizando los
distintos alcances de sus facultades;

2) Sistema de presentacion y control de las declaraciones juradas patrimoniales de funcionarios;
3) Encuadre legal aplicable al personal de cada uno de los organismos;
4) Facultades sancionatorias, sus alcances, procedimientos y limitaciones;
5) Capacitacidn al personal y funcionarios.
Asimismo, se logré arribar a las siguientes conclusiones:

¢ Necesidad de implementar un sistema de prevencion respecto a las actividades desempefiadas
por funcionarios publicos -entendiendo a éstos en sentido amplio-, tendientes a evitar conductas
administrativas violatorias de los pertinentes sistemas normativos del sector publico;

¢ Modificacién y/o adecuacion de las respectivas leyes organicas, con el objeto de jerarquizar en el
maximo nivel institucional cada dependencia, a efectos de equipararla jerarquica, presupuestaria y
funcionalmente;

e Adopcion de un sistema informatizado de alcance nacional de las declaraciones juradas de
funcionarios;

e (Creacion de Registros de Antecedentes de funcionarios publicos;

e (Obtencién de aportes de organismos de asistencia y fomento internacional para la capacitacion
del personal del sector publico, como asi también para la confeccion de diagndsticos de las
debilidades y fortalezas del control estatal, sugiriendo en su caso la implementacién de las
herramientas necesarias.

En este ambito, la Oficina Anticorrupcién presentd una propuesta de Memorandum de Entendimiento
(alternativo al proyecto de estatuto que se habia propuesto en diciembre de 2004) a fin de enmarcar
juridicamente al Foro.

Finalmente, se decidié que la proxima reunién se realizaria en Buenos Aires, quedando la organizacion a
cargo de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la Nacion.

C.3.l.e. El trabajo de sequimiento de la Convencidn desde la sociedad civil

La sociedad civil de diversas provincias se mostr interesada en iniciar acciones orientadas a verificar los
niveles de cumplimiento e implementacién de la Convencion en esos estados provinciales.

Como se describiera en anteriores Informes de Gestion de la OA, en el mes de abril de 2001 la Fundacién
Poder Ciudadano suscribié con el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal un Convenio de
Cooperacion con el objeto de programar y desarrollar en conjunto actividades de difusién y promocién de
la CICC. De esta manera, se conformd la Comision de Seguimiento del Cumplimiento de la CICC
(integrada por numerosas asociaciones profesionales, Organizaciones No Gubernamentales y organismos
publicos) que trabajé intensamente y publicd dos informes (en abril de 2002 y abril de 2003). El tercer
informe que, como se menciond, fuera presentado por representantes de la Oficina Anticorrupcion en el
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Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion,
se basd principalmente en los sistemas de Declaraciones Juradas de los funcionarios publicos.
Actualmente se encuentra en plena etapa de difusion.

Se comenzé a elaborar por otra parte el cuarto informe, que abarcara cuestiones tales como acceso a la
informacién publica y el tratamiento que el proyecto de ley esta recibiendo en el Congreso de la Nacion.
Asimismo, la Comision ha decidido, en vista a las proximas elecciones nacionales, reunirse con los
candidatos a efectos de difundir entre ellos las recomendaciones elaboradas por el Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién y analizar qué medidas
pueden desarrollarse en consecuencia.

C.3...f. VFORO SOCIAL MUNDIAL

Entre los dias 26 y 31 de enero de 2005, en la Ciudad de Porto Alegre, Brasil, tuvo lugar el V Foro Social
Mundial, que reune a miles de organismos de la sociedad civil del continente y del mundo, para debatir
sobre distintos aspectos de la realidad politica, social, econdmica y cultural del planeta.

En este marco, con el proposito de apoyar el trabajo de difusion de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién propuesto por la Red de Instituciones de Gobierno para la Etica Piblica en las Américas - de
la que la Oficina Anticorrupcién forma parte — se llevd a cabo una pequefia encuesta de muestreo sobre la
consideracion de la corrupcion entre los participantes del Foro.

La encuesta arrojé, como resultados mas destacables, que la corrupcidn es considerada un problema muy
importante, y que las organizaciones de la sociedad civil no tendrian conocimiento de las herramientas
eficaces para combatirla. La mayoria considera que la corrupcion afecta indirectamente a los asuntos en
los que trabajan (derechos humanos, medio ambiente, pobreza, etc.). Atento a la magnitud del evento, la
muestra obtenida resulté insuficiente para considerarla representativa del universo de participantes del
Foro. No obstante, este sondeo significa un indicador a tomar en cuenta.

C.3.Il. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

C.3.ll.a. Participacion en el proceso de negociacion y elaboracion de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion.

La Republica Argentina, a través de la Oficina Anticorrupcién y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, ha trabajado intensamente en las negociaciones y en la redaccién
definitiva del texto de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn (ver, en este sentido, las
tareas desarrolladas por la OA en su pagina web, www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion
internacional” | “ONU”, o también en “informes de gestion”).

En Diciembre de 2003, 95 paises, incluyendo la Republica Argentina, firmaron en la ciudad de Mérida,
México la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

El Poder Ejecutivo ha dado todos los pasos necesarios para enviar al Congreso el Proyecto de aprobacion
legislativa del texto de la Convencién, a fin de, posteriormente, proceder a su ratificacion. El proyecto de
aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién ha ingresado en el Honorable
Senado de la Nacion para su tratamiento en el mes de junio.

Para conocer en detalle las acciones desarrolladas por la OA en el marco de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, recomendamos consultar el libro publicado por la OA en octubre
de 2004, titulado: “Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Nuevos paradigmas
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para la prevencion y combate de la corrupcion en el escenario global”, accesible a través de la
pagina web de la Oficina: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.

C.3.1ll. Cooperacion con Gobiernos Extranjeros

La Oficina Anticorrupcion ha realizado contactos con diferentes Gobiernos, a fin de establecer canales
bilaterales y multilaterales de intercambio de informacién, asistencia técnica, experiencias y mutua
cooperacion.

Para conocer en detalle las acciones desarrolladas en este ambito, sugerimos dirigirse a la pagina web de
la OA: www.anticorrupcion.gov.ar, e ingresar en “informes de gestion”, asi como también en “actuacion
internacional” / “acuerdos de cooperacion”.

C.3.ll.a. COOPERACION CON BRASIL

IV Forum Global sobre Lucha contra la Corrupcidn

En la etapa preparatoria, la Oficina Anticorrupcion fue el representante argentino en el Comité
Internacional de Organizacién del Foro. En ese ambito, elevo propuestas sobre los posibles temas a
abordarse en los paneles, asi como los posibles expositores, enfatizando la necesidad de enfoques
multidisciplinarios sobre el problema de la corrupcién.

En el mes de junio del 2005 se llevd a cabo en la ciudad de Brasilia este encuentro de alcance
internacional. La Oficina Anticorrupcién fue representada por el Director de Planificacion de Politicas de
Transparencia, Dr. Nicolds Raigorodsky, quien realizé una presentacion en el panel referido a “Reglas e
instrumentos para la gestion de conflictos de intereses”.

Los temas abordados en el Foro fueron: convenciones internacionales, lavado de dinero, contrataciones
publicas, gobierno electronico, medicidn de la corrupcién, conflictos de intereses, sociedad civil.

C.3.1ILb. MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO SOBRE EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LA
GESTION DEL GOBIERNO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

A partir de la implementacion de este Memorando, suscripto en el afio 2000, se han realizado numerosos
intercambios de asistencia técnica y experiencias con la Oficina de Etica del Gobierno de los Estados
Unidos (OGE) y del Inspector General del Departamento de Estado (OIG) de los Estados Unidos.

Actualmente se esta preparando la agenda para la visita a nuestro pais de una alta funcionaria de la
Oficina de Etica Gubernamental de los Estados Unidos, Jane Ley, especialista en materia de conflictos de
intereses.

C.3.lIl.c. ACUERDOS DE COOPERACION CON GUATEMALA Y HONDURAS

A través de un programa dependiente de la Cancilleria, un funcionario de la Direccion de Investigaciones
de esta Oficina concurrié a la Republica de Honduras a efectos de transmitir la experiencia recogida por
este organismo en materia de lavado de activos y enriquecimiento ilicito.

El programa, que se desarrolld durante los dias 7 a 13 de mayo, estuvo dirigido a la capacitacion de
magistrados y demés actores del proceso penal hondurefio.

Se encuentra previsto para el segundo semestre de este afio que distintos representantes de la Oficina
Anticorrupcion, en el marco del mismo Programa, concurran a transmitir sus experiencias en materia de
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Convencidn Interamericana contra la Corrupcién, Declaraciones Juradas, Compras Publicas, Mecanismos
de Participacion Ciudadana y Acceso a la Informacion, entre otros.

C.3.ll.d. ACUERDO DE COOPERACION CON MEXICO

En oportunidad de la visita a nuestro pais del Presidente de México, Vicente Fox, en el afio 2002, se
suscribio un Acuerdo de Cooperacion en la Lucha Contra la Corrupcion entre la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo de los Estados Unidos Mexicanos (actualmente Secretaria de la Funcidn Publica)
y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Republica Argentina (04/07/02).

En este marco, durante el afio 2004 se tomd contacto con funcionarios del IFAI (Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica de México) para intercambiar informacion en materia de acceso a la
informacion.

Como consecuencia de este contacto, la OA fue invitada a la “Tercera Conferencia Internacional de
Comisionados de Acceso a la Informacion”, que tuvo lugar del 20 al 23 de febrero de 2005 en la ciudad de
Cancun, México. Gracias al apoyo del British Council de Argentina, un funcionario de esta Oficina participd
de dicha Conferencia, siendo expositor en la sesién: "Experiencias de Acceso a la Informacion en
América".

C.3.llLe. RED DE INSTITUCIONES DE GOBIERNO PARA LA ETICA PUBLICA EN LAS AMERICAS

Como quedd dicho en anteriores informes, se ha establecido formalmente, una “Red de Oficiales de Etica”.
Esta iniciativa esta destinada a proveer un marco adecuado con el objeto de compartir informacion y
brindar mutua asistencia técnica en cuestiones vinculadas con sus competencias. En este sentido, los dias
13 y 14 de junio de 2002 se realizb en Buenos Aires la Primera Reunion de la Red de Instituciones de
Gobierno para la Etica Publica en las Américas, en la que esta Oficina Anticorrupcion tuvo el rol de
anfitrion.

Esta iniciativa, que se enmarca en los mandatos del Plan de Accién de la Tercera Cumbre de las
Américas, en su primera etapa incluye a representantes de las organizaciones responsables de la ética
publica en Canada, Estados Unidos de América, Puerto Rico, Brasil, Chile, Uruguay y Argentina, quienes
se reunieron en la ciudad de Buenos Aires con el objeto de dar inicio a tareas de cooperacion e
intercambio de informacién a través de una Red de Instituciones.

La creacion de una Red de Instituciones de Gobierno para la Etica Publica en las Américas es una
iniciativa de la Oficina de Etica Gubernamental de los Estados Unidos de América, de la Oficina del
Consejero de Etica de Canada y de la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina, a la que se
sumaron los organismos responsables de ética publica de Chile, México, Uruguay, Puerto Rico y Brasil.

Su objetivo primordial consiste en proveer un foro para el didlogo técnico entre Oficinas con similares
funciones en materia de ética publica, y para institucionalizar y facilitar el intercambio de informacion y
asistencia entre oficiales de ética del hemisferio.

En este sentido, la Oficina Anticorrupcion, en su caracter de Coordinador titular de la Red, ha disefiado y
puesto en marcha el sitio de internet de la Red (http://www.reddeetica.org).

Luego de conversaciones mantenidas entre algunos miembros de la Red de Etica, en ocasion de la tltima
Reunion del Comité de Expertos del Mecanismo de la CICC, llevada a cabo en Washington DC en marzo
pasado, la OA en su caracter de Coordinador, ha recibido en el mes de junio una comunicacién de los
representantes de la Oficina de Etica Guberamental de Puerto Rico, a través de la cual presentan una
propuesta de actividades a ser desarrolladas en el ambito de la Red, orientadas a incrementar su labor y
aumentar su presencia. Esta propuesta consiste basicamente en dos iniciativas:
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» Redaccion y distribucion de un Boletin Informativo (Newsletter), con las siguientes
caracteristicas: Disefio, preparacion, impresion y distribucién por correo de un boletin informativo a
cargo de la OGE de Puerto Rico y una publicacion virtual, armada en base a los contenidos que
cada miembro quiera difundir. Estas publicaciones seran centralizados y subidos al sitio web de la
Red a fin de permitir su acceso publico.

o Organizar seminarios o conferencias sobre temas de interés: El objeto de
estas presentaciones es que la Red pueda aportar experiencias en el seno del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la CICC que pudieran servir para fortalecer las
capacidades del Mecanismo y otorgar a la Red mayor visibilidad, realizando presentaciones
durante las sesiones futuras del Comité de Expertos en base a la recopilacién de experiencias de
los miembros en temas de especial interés para su debate en dicho ambito. Entre los principales
temas sugeridos por la OGE de Puerto Rico, aparecen, a modo de ejemplo, el tratamiento de los
conflictos de intereses, la regulacion post empleo, la obligacion de denunciar por parte de los
funcionarios publicos y la publicidad de las declaraciones juradas.

C.3.IILf. ALIANZA REGIONAL DE ORGANISMOS ANTICORRUPCION

o Tercer Encuentro Regional de Organismos Anticorrupcion — La Paz, Bolivia, 20 al 22 de
septiembre de 2004:

La Alianza Regional de Organismos Anticorrupcion fue creada en ocasion del Seminario Internacional
“Etica Publica y Lucha anticorrupcion: bases para una politica regional”, organizado por la Comision
Nacional de Lucha contra la Corrupcién y Promocién de la Etica y Transparencia en la Gestion Publica y la
Sociedad de Peru, en la ciudad de Lima, en junio del 2003.

Desde entonces, los representantes de diversas Oficinas Nacionales Anticorrupcion de la region se han
reunido con el fin de concretar dos objetivos claves: la cooperacién técnica y de prevencion de la
corrupcion para desarrollar programas de capacitacion, educacion y de entrenamiento, y el intercambio de
informacién técnica y de experiencias comunes.

En Septiembre del 2004 Argentina, Bolivia, Ecuador y Peru, junto con observadores invitados de Brasil,
Nicaragua y Colombia, se reunieron en Bolivia, en ocasion del Tercer Encuentro Regional de Organismos
Anticorrupcion, donde se emitid la “Declaracion de la Ciudad de La Paz”. En este documento se
establecen los cursos de accién a seguir con respecto a la normativa interna de la alianza, la agenda
operativa de la gestion 2004-2005, la coordinacion del bloque y el sitio web de la alianza.

Asimismo, se planted la posibilidad de que Argentina fuera el pais anfitrion del Cuarto Encuentro de los
miembros de la Alianza durante el afio 2005, para lo cual los funcionarios de la Oficina Anticorrupcién de la
Republica Argentina accedieron a realizar todos los esfuerzos posibles, haciendo la salvedad de que la
realizacion del evento quedaria sujeta a la disponibilidad de recursos financieros.

En este sentido, actualmente estamos realizando las gestiones que permitan obtener el financiamiento
necesario para la realizacion del Cuarto Encuentro de la Alianza, que se encuentra previsto para fines del
mes de agosto del corriente afio.

C.3.IV. Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)

La Republica Argentina es parte de la Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios
Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales, aprobada por ley N° 25.319,
dictada en el ambito de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).
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Esta Convencién, suscripta por Argentina en 1997, combate el soborno activo que las personas fisicas o
juridicas ofrecen y pagan a funcionarios publicos en el extranjero con el fin de obtener para si negocios
internacionales. En su marco, existe un mecanismo de seguimiento llevado adelante por el Grupo de
Trabajo sobre Soborno en las Transacciones Comerciales Internacionales que se reune periddicamente en
Paris, del cual nuestro pais forma parte.

El Procedimiento de evaluacion de este mecanismo se compone de dos etapas: La fase 1, donde el Grupo
de Trabajo evalla la adecuacion del derecho interno de cada pais a las disposiciones de la Convencion, y
la fase 2 en la cual se evalua la implementacion de las disposiciones in situ.

La Oficina Anticorrupcién lider6 la evaluacion de nuestro pais en abril de 2001, en la que Espafia y la
Republica Eslovaca actuaron como Estados evaluadores. A su vez, ha monitoreado a Nueva Zelanda y
Chile (fase 1) respecto del grado de implementacion y adecuacion de su derecho interno a la Convencién.

Entre los dias 10 y 14 de enero del corriente afio, la Oficina Anticorrupcién participd en la evaluacion de la
implementacion y aplicacion de la Convencion sobre Soborno Trasnacional en las Transacciones
Econdmicas Internacionales en el Reino de Bélgica, conjuntamente con la delegacién de la Confederacion
Suiza 'y funcionarios de la OCDE.

Durante las reuniones llevadas a cabo en la ciudad de Bruselas, se mantuvieron entrevistas con
magistrados, miembros del Ministerio Publico, policias, sociedad civil, empresarios, sindicalistas y
periodistas, entre otros, con el objeto de analizar la manera en que Bélgica lleva adelante sus politicas de
prevencion, deteccidn y sancidn del soborno en las transacciones econémicas internacionales.

Los anélisis, hallazgos y recomendaciones, luego de su discusion entre las delegaciones suiza, argentina
y el personal de la OCDE, fueron puestos a consideracion del Grupo de Trabajo en la Reunién celebrada
en la ciudad de Paris, entre los dias 14 y 16 de junio.

Asimismo, teniendo en cuenta que la Republica Argentina sera evaluada en el mes de noviembre, sobre la
implementacion de la Convencién contra el Soborno en las Transacciones Econdmicas Internacionales, se
han realizado reuniones preliminares. Los encargados de llevar adelante este analisis seran las
delegaciones de Espafia, Eslovaquia y funcionarios de la OCDE.

C.3.V. Proyecto Fortalecimiento Institucional de la Oficina Anticorrupcion con el Apoyo de la
Embajada Britanica y el PNUD

El proyecto, que se encuentra en su etapa de consideracion final por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y la Embajada Britanica, se orienta a fortalecer las politicas preventivas de la Oficina
Anticorrupcion a través de tres componentes:

Componente A: Mapa de Transparencia en Contrataciones

El objetivo de este componente es generar un esquema de fortalecimiento de la transparencia de las areas
y sistemas de compras y contrataciones publicas mediante la elaboracion de un mapa de identificacion de
nodos problematicos en el proceso de compras.

Componente B: Capacitacion a Distancia (e-learning)

La idea es crear un “Sistema de Capacitacion a Distancia” (el “Sistema de Capacitacion en Etica Publica” o
“SICEP”) que le permita a la OA la realizacion de actividades de capacitacién dirigidas a funcionarios
publicos de la Administracién Publica Nacional. El sistema incluira el desarrollo de una biblioteca virtual o
centro de documentacién de temas vinculados a la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

Componente C: Formacion Etica para Prevenir la Corrupcion

Pagina 49




Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia Informe Semestral de Gestion 2005

El objeto de este Ultimo componente es elaborar y realizar actividades pedagdgicas (cursos, talleres,
seminarios, debates, etc.) dirigidas a estudiantes de grado superior de instituciones de ensefianza media
de todo el pais, a sus grupos familiares y a sus docentes, con el objeto de crear y promover conciencia
social acerca de la importancia del respeto por el estado de derecho; fortalecer la educacion en valores,
con el objeto de prevenir hechos de corrupcion en todos los niveles de la vida social; divulgar entre los
jovenes temas referidos a la ética publica y promover su debate, tanto en el &mbito educativo como
familiar y capacitar a los docentes para lograr la continuidad en el cumplimiento de los objetivos antes
sefialados.

C.3.VI. Grupo de Accion Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero y el Financiamiento
del Terrorismo (GAFI)

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI-FATF) es una organizacién intergubernamental cuyo
propdsito es el desarrollo y la promocion de politicas para combatir el lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo tanto a nivel nacional como internacional.

El GAFI tiene un mecanismo denominado de evaluaciéon mutua de sus miembros que se realiza cada
cuatro afios a fin de analizar la implementacion de las politicas de este organismo. La Republica Argentina
ha sido evaluada, en los afios 2003 y 2004, por segunda vez.

El GAFI prepar6 con fecha 5 de mayo de 2004 un primer draft del denominado Mutual Evaluation Report
(MER), luego de haber llevado a cabo la evaluaciéon mutua en la Republica Argentina, en el afio 2003. El
MER es un documento confidencial, el cual fue remitido a nuestro pais por el GAFI, y contestado por la
Argentina. Este documento consiste basicamente en evaluar si el sistema Argentino cumple con las dos
normas que constituyen el nicleo fundamental del GAFI:

(a) Las Nuevas 40 Recomendaciones sobre Lavado de Dinero
(b) Las Nueve Recomendaciones Especiales sobre Financiamiento del Terrorismo

Por otra parte, el GAFI envi6 a la Argentina un Draft Summary. E| Summary es un resumen del MER que
es publico, siendo posteriormente publicado en Internet.

Tanto el MER como el Summary fueron aprobados con los comentarios realizados por nuestro pais, en el
Plenario del GAFI realizado en Paris entre los dias 28 de junio y 2 de julio de 2004. En el Plenario del
GAFI participan mas de 30 paises como miembros plenos, y como observadores organismos de crédito
como el FMI'y el Banco Mundial.

e GAFISUD

GAFISUD es una organizacién intergubernamental de base regional, que agrupa a los paises de América
del Sur, para combatir el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo a través del compromiso de
mejora continua de las politicas nacionales contra ambas cuestiones y la profundizacion en los distintos
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

Fue creado formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia, mediante la firma
del Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por los representantes de los gobiernos de:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay.
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El grupo goza de personalidad juridica y estatus diplomatico en la Republica Argentina donde tiene
sede su Secretaria. Sus 6rganos de funcionamiento son el Pleno de Representantes, el Consejo de
Autoridades y la Secretaria del Grupo. Asimismo, cuenta con el ofrecimiento del gobierno de Uruguay que
ha puesto a disposicion del Grupo su centro de Capacitacion en materia de lavado de dinero de
Montevideo.

Participan como observadores el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario
Internacional, Espana, Estados Unidos, Francia, México, Naciones Unidas y Portugal. También asisten a
sus reuniones, como organizaciones afines, el Grupo de Accion Financiera Internacional sobre lavado de
dinero (GAFI/FATF7), el Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC/CFATF) y la Organizacién de
Estados Americanos, a través de la Comision Interamericana para el Control del abuso de drogas
(CICAD).

Esta previsto que el dia 19 de julio de 2005, se celebre en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, la
Reunién de Expertos del Grupo Juridico de GAFISUD, que tratara la aprobacion de un documento
sobre la regulacion del uso de recompensas y proteccion de testigos. La coordinacion del Grupo
Juridico de GAFISUD estéa a cargo de la Argentina.

Asimismo, durante los dias 21 y 22 de julio de 2005 se llevara a cabo en Buenos Aires, el XI Plenario de
Representantes de GAFISUD. En dicho Plenario, se elegira al Pais que tendra a su cargo la Presidencia
del organismo para el afio 2006.-

e El “follow up process” del GAFI

De acuerdo a la nueva Metodologia implementada por el GAFI a partir del afio 2003, luego de que cada
pais es evaluado mutuamente debe, durante el afio siguiente, presentar en cada plenario un Informe de
Progreso.

En el Plenario celebrado en Paris en el mes de Octubre de 2004, la Argentina presento el Primer
Informe de Progreso. Este Informe debia reflejar los avances producidos en el sistema legal y financiero
argentino entre el mes de julio (fecha del ultimo plenario GAFI) y octubre.

e Plenario GAFI - Paris Febrero 2005

En el Plenario celebrado en Paris, en el mes de Febrero de 2005, la Argentina debid presentar su
Segundo Informe de Progreso junto con un Informe sobre el funcionamiento de los Articulos 277 y 278 de
nuestro Codigo Penal que regulan las figuras de encubrimiento y lavado de activos. Luego de este Plenario,
el GAFI decidi6 enviar una carta al Ministro de Justicia y Derechos Humanos y al Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, requiriendo una serie de medidas en relacion a la lucha contra
el lavado de dinero y el financiamiento de terrorismo. El requerimiento se basaba principalmente en que la
Argentina reestructure las disposiciones del Articulo 277 y 278 Codigo Penal, en particular, lo relacionado
con las excusas absolutorias del inc. 4° del Articulo 277, el levantamiento del secreto fiscal, bursatil y
profesional a la Unidad de Informacion Financiera, y la ratificacion de la Convencién de las Naciones
Unidas para la Represion de la Financiacion del Terrorismo. Asimismo, la Argentina debia al
organismo la suma de $ 185.000 (pesos ciento ochenta y cinco mil) correspondiente a las cuotas de los
afios 2001, 2003 y 2004.
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e Plenario GAFI - Singapur Junio- 2005

La Argentina tuvo que presentar en este Plenario su Tercer Informe de Progreso conforme el “Follow up
Process” en el que se encuentra nuestro pais. Ahora bien, en esta reunién se debia decidir si el GAFI
decidia enviar una misién de alto nivel (High Level Misién) a la Argentina, por considerar que no cumplia
con las exigencias del organismo.

La decisidn del Pleno de GAFI en Singapur luego de que la Argentina presentara su Tercer Informe de
Progreso fue no enviar la mision de alto nivel a nuestro pais por considerar que se encontraban
avances significativos en la situacion de nuestro pais. La Argentina presentdé en el Plenario de
Singapur un texto con media sancién de la Camara de Diputados de la Nacion de fecha 1° de junio de
2005 que modifica una parte de la Ley 25.246 sobre lavado de activos. La Camara de Diputados dio media
sancion a este texto luego de celebrar numerosas reuniones con representantes de organismos del Poder
Ejecutivo Nacional entre los que se encontraba la Oficina Anticorrupcion. El texto aprobado por la
Camara de Diputados de la Nacion cumple con algunos de los requerimientos del GAFI como el
levantamiento del secreto fiscal, bursétil y profesional a la UIF, y la supresion de las excusas absolutorias
para los supuestos de lavado de dinero del Articulo 278 del Cédigo Penal. Asimismo, el Honorable
Congreso de la Nacion aprobd el dia 30 de marzo de 2005 la Convencién de las Naciones Unidas para
la Represion de la Financiacion del Terrorismo (Ley N° 26.024).

Por otra parte, la deuda que mantenia la Argentina con el organismo fue cancelada dado que con fecha
30 de mayo de 2005, el Ministro de Justicia Dr. Horacio Rosatti, firmo la Resolucion N° 466/2005.

El Cuarto Informe de Progreso debera ser presentado por la Republica Argentina en el Plenario de GAFI
a celebrarse en Paris, en el mes de Octubre de 2005.

C.4. PROPUESTAS Y ELABORACION NORMATIVA

C.4.1. LEY DE INTELIGENCIA

Durante este semestre, la OA dio nuevo impulso a sus proyectos normativos orientados a aumentar el
control institucional sobre la administracion de fondos reservados. En este sentido, se ha elevado a
consideracion del Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos un Proyecto de Decreto cuyo objetivo es
hacer publicos los Decretos Secretos a través de los cuales se hubiere dispuesto la reasignacion de
partidas presupuestarias en favor de fondos reservados de la Secretaria de Inteligencia.

Por otra parte, se efectué una nueva revision y redaccion del proyecto de reforma de la ley 25.520 de
Inteligencia Nacional. Esta iniciativa fue presentada por primera vez en el afio 2000, con el fin de realizar
un aporte a la redaccién de lo que entonces era el proyecto de la mencionada ley. En 2003 se propuso
una nueva redaccion, esta vez planteandolo como reforma de la ley (Res. OA N° 219/03). En el afio 2004
esta Oficina volvi6 a solicitar que se diera impulso en el Congreso de la Nacion a los proyectos legislativos
alli presentados que recogian la iniciativa y propuso otras reformas, como la publicidad de leyes secretas y
la modificacion de la técnica presupuestaria relativa a los fondos reservados (Res. OA/DI N° 849).

En el afio 2005, la OA fue invitada a participar de una reunion entre representantes del Poder Ejecutivo
Nacional y la Asociacién Memoria Activa, que nuclea a damnificados por el atentado contra la Asociacion
Mutual Israelita Argentina. La reunién se realizé el 3 de mayo, en el marco del arreglo amistoso entre el
Estado Argentino y dicha organizacion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y conforme
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al articulo 41° de su reglamento. Tal acuerdo prevé en su punto 5° la implementacion de “medidas
relacionadas con reformas normativas con el objeto de: a) Transparentar el sistema de utilizacion de
fondos reservados de la SECRETARIA DE INTELIGENCIA; b) facilitar el acceso a la informacién de
inteligencia por parte de los jueces en investigaciones vinculadas con hechos de terrorismo”.

Estos dos aspectos formaron parte desde un principio de las sucesivas propuestas de la OA, como asi
también otros vinculados al control parlamentario de los gastos de inteligencia y las solicitudes de
desclasificacion de informacion por parte de ciudadanos. En la referida reunion la OA expuso el conjunto
de propuestas, respecto a la cual la peticionante, Memoria Activa, manifestd la coherencia de éstas con
los términos del acuerdo. A esto sumé su solicitud de que se unificaran en un solo proyecto las distintas
dimensiones de las propuestas de la OA, a fin de lograr los objetivos en una Unica iniciativa legislativa.

Con el fin de unificar sus propuestas en un proyecto, la OA elabor6 una nueva propuesta, que sometié a
discusion (el dia 23/06/05) con expertos pertenecientes a diversas organizaciones de la sociedad civil
(Centro de Estudios Legales y Sociales, Centro para la Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento, Asociaciéon por los Derechos Civiles, Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales) que formularon aportes de relevancia.

Estas organizaciones han recibido recientemente un acta que registra el debate ocurrido en la mencionada
reunion, y se esta a la espera de su suscripcion para elevar al Sr. Ministro de Justicia y Derechos
Humanos el proyecto con las modificaciones sugeridas.

C.4.1. PROYECTO DE LEY DE ACCESO A LA INFORMACION

El proyecto elaborado por la Oficina Anticorrupcion conjuntamente con importantes actores sociales a
través el intercambio de ideas generado durante el Procedimiento de Elaboracion Participada de Normas
organizado por la DPPT de la OA, continta su tratamiento en el Poder Legislativo.8

El 1 de diciembre de 2004 el Senado de la Nacion modificé el proyecto con media sancién de la Cdmara
de Diputados y lo reenvié en segunda revisién a la Cdmara baja, que deberd ratificar o rechazar los
cambios, para lo cual tendra como plazo maximo el final del presente afio parlamentario. Como el proyecto
fue aprobado en general por dos tercios de los 57 senadores presentes, para insistir en la redaccion
original los Diputados deberan reunir esta misma mayoria especial. Caso contrario, sera ley el texto
aprobado por el Senado o, en caso de no darle tratamiento, perderia su estado parlamentario.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil que han trabajado en el proyecto de ley de acceso a la
informacion conjuntamente con la Oficina Anticorrupcion se encuentran realizando su seguimiento
legislativo y proponiendo algunas modificaciones al proyecto del Senado.

C.4.la. Libro de la Oficina Anticorrupcion sobre el Procedimiento de Elaboracion Participada de
Normas:

Para profundizar acerca del Procedimiento de Elaboracién Participada de Normas y los proyectos de Ley
de acceso a la informacion y de Publicidad de la Gestion de Intereses derivados de este procedimiento,
recomendamos consultar el libro publicado por la OA en junio de 2004, titulado: “Elaboracion

8 Para una descripcidn pormenorizada de este proceso, sugerimos visitar la pagina de la Oficina Anticorrupcion
(www.anticorrupcion.gov.ar), ingresando en “politicas anticorrupcion” / “politicas normativas”, los previos informes de gestion de
la OA'y el libro “Elaboracion Participada de Normas. Un espacio abierto para el debate de las decisiones publicas’, citado mas
adelante.
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Participada de Normas. Un espacio abierto para el debate de las decisiones publicas”, accesible a
través de la pagina web de la Oficina: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.

C.4.lLb. Participacion de la Oficina Anticorrupcion en el Seminario Internacional sobre Acceso a la
Informacion Publica

Durante los dias 27, 28 y 29 de abril se realiz en Buenos Aires, el “Seminario Internacional sobre Acceso

a la Informacion Publica” organizado por Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad

y el Desarrollo, la Asociacion por los Derechos Civiles, la Embajada Britanica y Open Society Justice

Iniciative, con la colaboracion de la Oficina Anticorrupcién y la Subsecretaria para la Reforma Institucional

y Fortalecimiento de la Democracia.

La primera jornada de trabajo, realizada el dia 27 de abril, no estuvo abierta al publico, siendo reservada
para miembros de la Administracion Publica por la mafiana y para representantes de la sociedad civil por
la tarde, este ultimo coordinado por un funcionario de la Oficina Anticorrupcion.

Los objetivos planteados para este seminario fueron:

e Reforzar en el debate publico la relevancia del derecho de acceso a la informacién a través del estudio
y analisis de experiencias comparadas en la regién y el mundo.

e Contribuir a la elaboracién e implementacion de politicas publicas pro transparencia que tengan en
cuenta realidades organizacionales y experiencias internacionales en la sancién e implementacion de
normativas que regulen el acceso a la informacion.

e Generar informacién relevante para el debate parlamentario del proyecto de ley de acceso a la
informacién publica en la Argentina.

e Analizar estrategias para aumentar la demanda de informacion publica de parte de la ciudadania.

Diversos funcionarios de la Oficina Anticorrupcion, participaron como expositores 0 moderadores de los
paneles, que contaron con una gama de reconocidos especialistas en la materia provenientes de distintos
paises, tales como Australia, Bulgaria, Estados Unidos de América, México, Pert, Reino Unido, Suecia y
Argentina.

C.5. IMPLEMENTACION DEL DECRETO 1172/03

En el mes de diciembre de 2003, el Sr. Presidente de la Nacion suscribié el Decreto N° 1172/03 sobre
Mejora de la Calidad de la Democracia y de sus Instituciones, que toma los textos de diversos
proyectos elaborados por la Oficina Anticorrupcion (Proyecto de Ley de Publicidad de la Gestion de
Intereses, Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion y Proyecto de Decreto de los Programas de
Elaboracién Participada de Normas y de Audiencias Publicas para la Transparencia en la Gestion), cuyo
ambito de aplicacion alcanza al Poder Ejecutivo Nacional y aprueba los Reglamentos Generales de:

¢ Audiencias Publicas

¢ Publicidad de la Gestion de Intereses

e Elaboracion Participativa de Normas

e Acceso a la Informacion Publica

e Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de Servicios Publicos

El Decreto asigna funciones de acuerdo a los diferentes regimenes: En lo relativo al Acceso a la
Informacion Publica y Gestion de Intereses, la Subsecretaria para la Reforma Institucional vy
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Fortalecimiento de la Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros es designada como autoridad de
aplicacion, mientras que la Direccidon de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina
Anticorrupcion es el organismo encargado de recibir, formular e informar a las autoridades responsables
las denuncias que se formulen en relacién al incumplimiento de estos regimenes. En cuanto a los
procedimientos de Elaboracion Participativa de Normas y Audiencias Publicas, la Subsecretaria para la
Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia resulta el organismo coordinador y la Direccién
de Planificacion de Politicas de Transparencia puede serlo en los casos especificos de su competencia.

C.5.. LA DIRECCION DE PLANIFICACION DE POLITICAS DE TRANSPARENCIA DE LA OFICINA
ANTICORRUPCION COMO UNIDAD DE ENLACE PARA LA IMPLEMENTACION DEL DECRETO
1172103

Acciones realizadas por la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia como unidad de
enlace para la implementacion del Reglamento General de Publicidad de la Gestion de Intereses en el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

C.5..a. GESTION DE INTERESES

o Audiencias de Gestion de Intereses. Determinacion del universo de funcionarios obligados.
Consultas a la Autoridad de Aplicacion y reuniones con Fuerzas de Seguridad.

De acuerdo a lo prescripto en el Articulo 4° del Reglamento General de Publicidad de la Gestion de
Intereses (RGPGI) y conforme la estructura y el organigrama del Ministerio se procedié a identificar a los
funcionarios obligados a publicar sus audiencias de gestién de intereses.

Con la sancion del Decreto N° 163/2005, de fecha 2 de marzo, fue aprobada la nueva estructura
organizativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, creandose nuevas Direcciones y, en
consecuencia, modificandose por dicha norma, las personas obligadas a publicar sus referidas audiencias.

En este sentido, el trabajo de la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia ha sido incluir a
los nuevos obligados al sistema y proveer una adecuada capacitacion para lograr el cumplimiento de la
norma.

o Nuevo sistema unificado: www.mejordemocracia.gov.ar

Ya se encuentra en pleno funcionamiento el sitio www.mejordemocracia.gov.ar para la carga de las
audiencias de gestion de intereses de la Administracion Publica Nacional. Sin perjuicio de ello, al registrar
este sitio Unicamente las audiencias realizadas desde el mes de noviembre de 2004, se ha decidido incluir
en la pagina web del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos una aclaracion al respecto, a fin de que
toda persona pueda acceder a las audiencias publicadas con anterioridad, que se encuentran en nuestras
propias bases.

o La_Oficina Anticorrupcion como organismo encargado de recibir denuncias por
incumplimiento del Reglamento General para la Publicidad de la Gestion de Intereses en el
ambito del Poder Ejecutivo Nacional (articulo 12)

El Reglamento General para la Publicidad de la Gestion de Intereses en el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional, aprobado por el Decreto 1172/03 establece, en su articulo 12, que “La Oficina Anticorrupcién del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos es el organismo encargado de recibir, formular e
informar a las autoridades responsables las denuncias que se formulen en relacion con el incumplimiento
del presente régimen.”
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Recordemos que este Reglamento entrd en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el Boletin
Oficial, es decir, el 5 de diciembre de 2003. Hasta el momento s6lo hemos recibido dos denuncias por
incumplimiento del régimen, una de las cuales no ha podido proseguir su tramite toda vez que no pudo
obtenerse mayor informacién, de la supuesta audiencia de gestion realizada y no publicada, por presentar
el denunciante una direccién erronea donde poder contactarse.

Sobre la restante denuncia, se consulté a la autoridad de aplicacion a fin de que defina si, en su caracter
de drgano encargado de interpretar el alcance del Reglamento, considera que existié gestion de intereses
en la supuesta audiencia realizada por el denunciado y, en su caso, inobservancia de la normativa.

C.5.Lb. ACCESO A LA INFORMACION

En el marco del Decreto 1172/2003 y su Reglamento General de Acceso a la Informacion Publica, cuya
entrada en vigencia se produjo el dia 22 de Abril de 2004, han sido presentadas diversas solicitudes de
acceso a la informacion en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El Responsable de Acceso a la Informacién del Ministerio es el Sr. Luis Mosquera, funcionario de la Mesa
de Entradas, Despacho e Informacion al Publico.

Ante la duda respecto al alcance de las funciones de enlace sobre algunas areas (como la Procuracion
General del Tesoro de la Nacion, el Escribania General del Gobierno de la Nacion, Unidad de Auditoria
Interna y Unidad de Informacion Financiera) se efectuaron consultas a la Autoridad de Aplicacién, la
Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, que aun se encuentran en
estudio por parte de dicho organismo.

o La Oficina Anticorrupcién como organismo encargado de recibir denuncias por
incumplimiento del Reglamento General de Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo Nacional (articulo 19)

El Reglamento General de Acceso a la Informacion Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, aprobado
por el Decreto 1172/03 establece, en su articulo 19, que “La Oficina Anticorrupcién del MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS es el organismo encargado de recibir, formular e
informar a las autoridades responsables, las denuncias que se formulen en relacién con el incumplimiento
del presente régimen.”

Habiéndose cumplido escaso tiempo desde la entrada en vigencia del Reglamento General de Acceso a la
Informacién Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, no han sido muchas las denuncias presentadas por
incumplimiento del régimen.

Podemos especular sobre dos causas que podrian motivar esta situacion:

1. La adecuada respuesta brindada por parte de la administracion publica a la mayoria de las
solicitudes que fueron presentadas conforme a este régimen;

2. Un escaso conocimiento por parte de la ciudadania de los contenidos de la norma.

En la Oficina Anticorrupcion existié un debate acerca de la manera mas adecuada de dar tramite a las
denuncias por incumplimiento del Reglamento. El objetivo central, recordemos, no pasa por sancionar
penalmente a los funcionarios que lo incumplan. Lo que se busca fundamentalmente es la obtencion de la
informacién por parte de aquella persona que la solicito.
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En este debate se plantearon diversas alternativas de tramitacion, hasta que se llegd al sistema
actualmente implementado.

En un primer momento se analiz6 la posibilidad de remitir copia de todas las denuncias a la Direccion de
Investigaciones de la OA, a fin de que fuera ésta quien investigara en primera instancia la cuestion. Sin
embargo, dado el caracter que, en el derecho comparado, poseen la mayoria de las denegatorias de
informacién, que en principio no se encuentran en el ambito del derecho penal sino que se llega a él luego
de ciertas instancias previas, esta opcién no fue finalmente adoptada (aunque, desde ya, no se debe
descartar el camino penal en algunos casos particulares, en los cuales el tipo de informacidn que se niega
permita inferir el ocultamiento de algun ilicito).

El mecanismo que finalmente se ha adoptado es el siguiente:

1. Recibida una denuncia, se analiza la informacién que estd siendo requerida, y si existen
cuestiones previas a resolver de interpretacion de la norma.

2. De verificarse la existencia de cuestiones previas, se envian las actuaciones a la autoridad de
aplicacion - la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, de
la Jefatura de Gabinete de Ministros — con el objeto de que ésta las analice y fije el criterio, a fin de
continuar el trémite de la denuncia.

3. Sise entiende que no debe intervenir la Direccion de Investigaciones de la OA, por tratarse sélo
de un incumplimiento sin intencién de ocultar informacion relacionada con un ilicito, se forma
expediente y se lo remite a la Unidad de Enlace o Responsable de Acceso a la Informacién de la
jurisdiccién denunciada, para su intervencion, previa comunicacion a la Autoridad de Aplicacion
conforme lo establecido en el articulo 19.

La practica, al dia de hoy, ha demostrado la buena voluntad de todos los intervinientes, tanto de la
administracion publica como de los solicitantes, para que el requirente pueda acceder a la informacién
requerida.

Hasta el momento, desde la entrada en vigencia del régimen de acceso a la informacién el dia 22 de abril
de 2004, la OA ha recibido un total de quince denuncias encontrandose en diferentes estadios de su
tratamiento.

Cabe aclarar, asimismo, que algunas denuncias han sido recibidas directamente por la autoridad de
aplicacién, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia de la
Jefatura de Gabinete de Ministros.

En este sentido, la Oficina Anticorrupcién se encuentra elaborando, conjuntamente con dicha
Subsecretaria un proyecto de Reglamento para el tratamiento de denuncias en el marco del Decreto
1172/03.
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